Ministério Publico
do Estado do Amapa

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES

TERMO DE REFERENCIA

Procedimento de Gestdao Administrativa n°: 20.06.0000.0011067/2025-02
Demandante: Divisdo de Engenharia e Arquitetura do Ministério Publico do Estado do Amapa

Objeto: Contratacdo de servico de neutralizagdo de carbono para o evento “Luau da Samauma” (edi-
¢bes de novembro e dezembro de 2025).

Modalidade: Dispensa de Licitagdo, com fulcro no Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Com base no Art. 6° do Ato Normativo N° 0000007/2023-GAB/PGJ, que regulamenta o procedimento
para o planejamento das licitagdes e contratagdes no dmbito do Ministério Publico do Estado do Amapa,
a Assessoria de Planejamento e ContratacGes apresenta o seguinte Termo de Referéncia:

1 DEFINIGAO DO OBJETO:
1.1 Natureza do objeto: Servico técnico especializado de natureza intelectual.

1.1.1 O objeto da licitagdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Ato
Normativo n® 0000013/2023-GAB/PGJ, por nao ultrapassar os preceitos previstos no art. 2°, do
indigitado normativo:

a) que se revelar, sob os aspectos de qualidade e prego, superior ao necessario para a
execucgdo do objeto e satisfagdo das necessidades da Administracdo do MP-AP;

b) cujos padrées descritivos ultrapassam demasiadamente a necessidade essencial do

bem ou servigo a ser adquirido.

1.2 Por fim, o objeto que se pretende contratar tem NATUREZA COMUM, conforme prevé
a Lein®14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercado,
1.3 Quantitativos dos servigos/bens:

1.3.1 01 (um) servigo, contemplando o inventério e a compensacao de emissdes de
GEE para as 2 (duas) edi¢cbes do evento “Luau da Samauma”.

1.4 Prazo do contrato:

1.4.1 O prazo de vigéncia do contrato se iniciara com sua assinatura e se encerrara
apos a entrega e aprovagao do relatério final e do certificado de neutralizagéo, prevista para ocorrer
apos a realizagdo do segundo evento em 05 de dezembro de 2025.

1.5 Possibilidade de sua prorrogacgao:

1.5.1 Nao se aplica, por se tratar de servico de escopo uUnico e determinado (duas
edigbes especificas do evento), com prazo de execugéo vinculado a datas predefinidas.

1.6 O orcamento estimado da contratacdo nao tera carater sigiloso.

1.7 As edicdes do evento “Luau da Samauma” objeto desta contratagdo ocorrerdo
especificamente nos dias 07 de novembro e 05 de dezembro de 2025, na Praga da Samaima, em
Macapa/AP. A contratacdo do servigo de neutralizagdo €, portanto, interdependente da efetiva
realizacdo destes eventos nas datas estipuladas.

2 FUNDAMENTAGAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

2.1 A presente contratacdo esta fundamentada e justificada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) constante nos autos do Procedimento de Gestao Administrativa n® 20.06.0000.0011067/2025-
02, que caracteriza o interesse publico e a melhor solugao para atendé-lo.
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2.2 O Estudo Técnico Preliminar, que serve de base para este Termo de Referéncia, é a
primeira etapa do planejamento da contratacéo e sua elaboragdo é um requisito fundamental da fase
preparatéria do processo licitatério.

2.3 A fundamentagéao legal para a elaboragado do Estudo e, por conseguinte, deste Termo
de Referéncia, esta detalhada no Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e nos Atos Normativos internos do MP-
AP.

3 DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CARACTERIZANDO O INTERESSE
PUBLICO ENVOLVIDO:
3.1 O Ministério Publico do Amapa (MP-AP) promove o evento “Luau da Samauma”, uma

iniciativa que visa fomentar a cultura, o lazer e a economia local na comunidade de Macapa. A
realizacdo de um evento de grande porte, com publico estimado em 5.000 pessoas por edi¢ao,
inevitavelmente gera emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), provenientes de fontes como
consumo de energia, deslocamento do publico e equipe, geracdo de residuos e montagem de
estruturas.

3.2 Considerando o debate sobre mudancgas climaticas e a importancia da atuagdo do
poder publico como indutor de préaticas sustentaveis, surge a necessidade de alinhar o evento a
responsabilidade socioambiental. A neutralizagdo das emissdes reforgara o compromisso do MP-AP
com a sustentabilidade e a preservagao do bioma amazodnico.

3.3 O interesse publico envolvido &, portanto, mensurar o impacto ambiental do evento e
compensa-lo integralmente através da aquisicao de créditos de carbono certificados, tornando-o um
“Evento Carbono Neutro” e servindo de exemplo para outras iniciativas publicas e privadas no estado.

3.4 A contratagdo em tela ndo estava explicitamente detalhada no Plano de Contratagbes
Anual-2025, por se tratar de uma demanda especifica e inovadora da Divisdo de Engenharia e
Arquitetura (DEA). No entanto, esta diretamente vinculada e é interdependente da realizagao do evento
“Luau da Samauma” (ID Evento: 661), este sim ja planejado nos autos do PGA n°
20.06.0000.0010786/2025-23).

3.5 A iniciativa demonstra a adogao de praticas exemplares pelo MP-AP em suas proprias
atividades, promovendo a conscientizagdo ambiental e contribuindo para a mitigagdo dos efeitos das
mudancas climaticas.

3.6 Esta contratagdo alinha-se ao planejamento estratégico do MP-AP ao reforcar a
imagem de uma instituicdo socialmente e ambientalmente responsavel, conclui-se entdo que a
necessidade desta contratacdo esta diretamente alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel do MP-AP, especificamente sobre Consumo e Produgédo Responsavel.

4 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

4.1 A solugdo a ser contratada consiste em um servigo integrado de sustentabilidade
envolvendo eventos, compreendendo as seguintes fases:

411 Diagnéstico e Inventario de GEE:

A contratada realizara o levantamento de dados para quantificar as emissfes de
todas as fontes relacionadas as duas edi¢gdes do evento, abrangendo: Escopo 1
(emissbes diretas), Escopo 2 (emissdes indiretas por consumo de energia elétrica)
e Escopo 3 (outras emissdes indiretas, como deslocamento do publico e equipe,
tratamento de residuos e transporte de fornecedores).

41.2 Relatério de Emissoes:

Apresentacdo de um relatério detalhado com a pegada de carbono total do
evento, expressa em toneladas de $CO _{2}$ equivalente ($tCO_{2}e$),
seguindo a metodologia GHG Protocol.

4.1.3 Compensagao (Neutralizagao):
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Aquisicao e retirada definitiva de circulagdo (aposentadoria) de créditos de
carbono em volume correspondente a 100% das emissdes totais apuradas.

41.4 Certificagdo e Comunicacgéo:

Fornecimento do “Selo Evento Carbono Neutro” e do respectivo certificado,
com a rastreabilidade da compensacgao, para ser utilizado nos materiais de
divulgagao.

4.2 Resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis conforme Estudo Técnico Preliminar:

4.2.1 Economicidade e Eficiéncia:

Contratar uma solugdo de mercado eficiente para mitigar o impacto ambiental,
otimizando recursos ao invés de desenvolver uma capacidade interna para tal
finalidade, o que seria mais custoso.

4.2.2 Eficacia e Interesse Publico:

Atingir o objetivo de realizar um evento “Carbono Neutro”, reforgando o
compromisso institucional com a pauta ambiental e climatica.

4.2.3 Melhor Aproveitamento dos Recursos:

Permitir que o evento se torne uma plataforma de educacéo e conscientizagcao
ambiental para o publico participante.

424 Inovacao e Exemplo:

Posicionar o MP-AP como uma instituigdo inovadora e um exemplo de boas
praticas em sustentabilidade na Administragao Publica amapaense.

4.3 A escolha de contratagao do ciclo completo do servigo foi justificada no Estudo Técnico
Preliminar apds analise comparativa com a contratagéo separada dos servigos.

4.4 A Solucéo 1 (Ciclo Completo) foi considerada a mais adequada por simplificar a gestao
num unico contrato, garantir a expertise técnica de ponta a ponta e centralizar a responsabilidade.

4.5 A Solucdo 2 (Contratacdo Separada) foi descartada por exigir maior conhecimento
técnico interno da Administragdo sobre o mercado de carbono e aumentar a carga administrativa (dois
processos), o que representa um risco para a efetividade da contratagao.

5 REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

5.1 Requisitos técnicos, funcionais, de qualidade, de rendimento, de compatibilidade, de
durabilidade e de seguranca do objeto sao:

511 Requisitos Técnicos:

51.1.1 O servigo devera incluir o inventario completo das emissdes de GEE
geradas pelas duas edi¢des, abrangendo os escopos descritos no tépico 04.

51.1.2 A metodologia de calculo deve ser reconhecida internacionalmente,
obrigatoriamente o GHG Protocol.

5113 A contratada devera ser responsavel pela aquisicdo e aposentadoria
(retirada de circulagcdo) de créditos de carbono certificados por padrdes reconhecidos
internacionalmente (ex: Verra - Verified Carbon Standard, Gold Standard) em quantidade suficiente
para neutralizar 100% das emissdes calculadas.

5114 Devera ser fornecido um Selo ou Certificado de “Evento Carbono
Neutro” para divulgagéo.
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5115 Entrega de um relatério final detalhando a metodologia, as fontes de
emissao, o calculo total e o comprovante de aposentadoria dos créditos de carbono (preferencialmente
com link de registro publico).

51.1.6 Comprovacéo de experiéncia prévia na execugao de servigos similares
(atestados de capacidade técnica), como agéo preventiva ao Risco 01 do Mapa de Gerenciamento de
Riscos.

51.2 Requisitos de Sustentabilidade:

51.2.1 O projeto de compensacao a ser apoiado com os créditos de carbono
devera, preferencialmente, gerar cobeneficios sociais e ambientais na Amazénia.

51.2.2 Caso haja inviabilidade justificada (de custo ou disponibilidade), sera
permitido o uso de créditos de outros projetos socioambientais brasileiros certificados (ex: energia
renovavel, reflorestamento), mediante aprovagao do fiscal.

5.2 Vistoria:

5.2.1 Nao se aplica a exigéncia de vistoria prévia como requisito de habilitacdo. A
coleta de dados necessaria para o inventario sera realizada durante a execugdo do contrato, em
colaboracgdo com os fiscais designados pela Administragao.

5.3 Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo do Art. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, em raz&o da baixa complexidade do objeto e do baixo nivel de risco na execugéao contratual.

54 A prestacao do servigo é de natureza intelectual, com entregas de produtos (relatério,
certificado) ao final, ndo se tratando de entrega imediata de bens.

5.5 Além dos requisitos técnicos e de sustentabilidade, a contratagdo devera seguir todas
as disposicoes legais da Lei n® 14.133/2021, bem como dos Atos Normativos internos do MP-AP que
regulamentam as contratagdes publicas.

() ORCAMENTO ESTIMADO, COM AS COMPOSIGOES DOS PREGOS UTILIZADOS PARA
SUA FORMACAO:
6.1 Os detalhes da pesquisa de proposta de pregos encontram-se nos relatérios de

estimativas e cotagdes juntadas aos autos do PGA n° 20.06.0000.0011067/2025-02.

6.2 Foi realizada pesquisa de mercado com 4 (quatro) empresas especializadas,
resultando nos seguintes valores:

Empresa Valor Proposto Observacoes
Planton R$ 2.700,00 Valor referente ao servigo envolvendo os 02 eventos
Eccaplan R$ 3.250,00 Valor referente ao servigo envolvendo os 02 eventos
Unitcarbon R$ 9.406,44 Valor referente ao servigo envolvendo os 02 eventos, mas
restricdo de compensacao até o limite de 102 créditos
Enform R$ 2.000,00 Valor n&o inclui custo dos créditos

6.3 A pesquisa de mercado identificou 4 (quatro) propostas. A Proposta 4 (Enform, R$
2.000,00) foi desconsiderada do calculo da média, pois ndo incluia o custo dos créditos de carbono,
referindo-se apenas ao servigo de inventario. As propostas validas para o céalculo da média da solugao
completa foram: Planton (R$ 2.700,00), Eccaplan (R$ 3.250,00) e Unitcarbon (R$ 9.406,44)

6.4 O valor global da aquisi¢do sera de R$ 5.118,81 (cinco mil cento e dezoito reais e
oitenta e um centavos).
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6.5 Adota-se, portanto, a quantia como valor estimado para a contratacao. Este valor
se enquadra na hipétese de dispensa de licitagao prevista no Art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021

6.6 Os detalhamentos das meméarias de calculos da estimativa de emissdes, acompanhada
dos precgos unitarios referenciais que lhe dao suporte também constam nos autos do PGA que lastreiam
a aquisicao.

6.7 No preco unitario do item, além do lucro, devera contemplar todas as despesas de
embalagem, seguros, transporte, impostos, taxas, tributos, frete e demais encargos, assim como todas
as despesas diretas e indiretas relacionadas com a integral execugéo do objeto.

7 MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO:

71 Este topico apresenta a definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento:

711 A execugdo ocorrera em fases, garantindo a mensuragédo e compensacgao do
evento:

7111 Planejamento e Diagnéstico:

71.1.1.1 Realizagéo de reunido de alinhamento (kick-off) entre fiscal e
contratada para definir a metodologia e os responsaveis pela coleta de cada dado (energia, residuos,
etc.).

71.1.2 Coleta e Inventario:

71.1.21 Coleta de dados primarios e secundarios durante a montagem,
execucao e desmontagem das duas edi¢des do evento que ocorrera nos dias 07 de novembro e 05 de
dezembro de 2025.

7.1.1.3 Calculo e Relatério:

7.1.1.3.1 Consolidagdo dos dados, aplicagdo da metodologia GHG
Protocol, calculo da pegada de carbono total ($tCO_{2}e$) e elaboragao do relatério final.

71.1.4 Compensacgao:

7.1.1.4.1 Aquisicdo e aposentadoria (retirada) dos créditos de carbono
certificados em volume equivalente a 100% das emissdes.

7115 Entrega Final:

7.1.1.5.1 Entrega do Relatério Final, do Certificado de “Evento Carbono
Neutro” e dos comprovantes de aposentadoria dos créditos.

7.2 Etapas, fases e cronograma de execucgéo dos servigos/entrega dos bens: A execugao
devera seguir o cronograma dos eventos. A coleta de dados deve ocorrer em novembro e dezembro
de 2025.

7.3 O prazo de entrega dos produtos finais (Relatério Final, Certificado e comprovantes de
aposentadoria) ndo podera ultrapassar 30 (trinta) dias, contados da data de realizag&o do ultimo evento
(05/12/2025), para nao prejudicar a divulgagéo tempestiva, mitigando o Risco 06 (Atraso na entrega).

7.4 Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as
razdes respectivas com pelo menos 5 dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagao
de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

7.5 Os produtos (Relatério, Certificado) deverdo ser entregues formalmente, por meio
digital (e-mail ou sistema), ao fiscal do contrato e a Divisdo de Engenharia e Arquitetura (DEA) do MP-
AP.

7.6 Os produtos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no prazo de 5 dias,
pelo(a) fiscal do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
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especificagdes técnicas (metodologia, padrdes de crédito, etc.) constantes neste Termo de Referéncia
€ na proposta.

7.7 Os produtos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta (ex: calculo incorreto, créditos
invalidos), devendo ser corrigidos/substituidos no prazo de 05 dias, a contar da notificagdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.8 Os produtos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 dias, contados do
recebimento provisério, apds a verificagdo da qualidade técnica, conformidade do inventario, e
validacao da aposentadoria dos créditos, mediante termo detalhado.

7.9 (Demais clausulas de recebimento e responsabilidade civil mantidas conforme
modelo).

7.10 Obrigagées da Contratada:

7.10.1  Executar o servigo conforme os Requisitos da Contratagéo presentes no tépico
5, utilizando a metodologia GHG Protocol e padrées de crédito reconhecidos (Verra, Gold Standard).

7.10.2 Participar de reuniao de alinhamento (kick-off) com o fiscal do contrato antes
do primeiro evento.

7.10.3 Coletar ativamente os dados necessarios ao inventario, em colaboragdo com o
fiscal.

7.10.4 Entregar o Relatdrio Final, o Certificado de “Evento Carbono Neutro” e o
comprovante de aposentadoria dos créditos nos prazos definidos.

7.10.5 Fornecer material de comunicacgao (selos, textos) para apoiar a divulgagao da
acao de neutralizagéo.

7.10.6 (Demais obrigagbes sobre encargos trabalhistas, sigilo, LGPD, eSocial,
responsabilidade por vicios, comunicagdo de impossibilidade e manutengao de habilitagdo mantidas
conforme modelo).

7.11  Obrigagées do Contratante (MP-AP):

7.11.1  Designar formalmente um ou mais servidores para atuarem como fiscais do
contrato.

7.11.2 Fornecer a contratada todos os dados primarios necessarios para a elaboragao
do inventario que estejam sob posse da Administragdo (ex: planilhas de consumo de energia,
estimativas de deslocamento, volume de residuos gerados, lista de fornecedores).

7.11.3 Integrar a Assessoria de Comunica¢cédo do MP-AP com a contratada para o uso
adequado do selo e dos materiais de divulgagao relativos a neutralidade de carbono.

7.11.4  Exigir cumprimento, fiscalizar, permitir execugao e instruir pagamento conforme
rito habitual.

7.12 O levantamento de dados pela contratada, com apoio da fiscalizagdo, € uma etapa
critica, Risco 05 do Mapa de Gerenciamento de Riscos, e devera abranger todas as fontes de emissao,
incluindo Escopo 1 (ex: uso de geradores a diesel, se houver), Escopo 2 (consumo de energia elétrica
da rede), e Escopo 3 (deslocamento do publico, equipe, tratamento de residuos e transporte de
fornecedores).

8 SANGCOES POR DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES PACTUADAS:

8.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o licitante ou
contratado que incorrer em qualquer das hipéteses previstas no seu art. 155, sujeitando-se as sangdes
estabelecidas no art. 156 da mesma Lei.

8.1.1 Infragdes (Art. 155 da Lei n°® 14.133/2021):
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8.1.1.1 | - Dar causa a inexecugao parcial do contrato;

8.1.1.2 Il - Dar causa a inexecugéao parcial do contrato que cause grave dano
a Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

8113 Il - Dar causa a inexecugao total do contrato;
8114 IV - Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

8115 V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

8.1.1.6 VI - Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida
para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

8.1.1.7 VII - Ensejar o retardamento da execug¢ao ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

8118 VIII - Apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o
certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

8119 IX - Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

8.1.1.10 X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza (considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragao falsa quanto as condigbes
de participacado, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em
qualquer momento da dispensa, mesmo apés o encerramento da fase de lances);

8.1.1.11 Xl - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

8.1.1.12 XIll - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

8.2 Sancdes (Art. 156 da Lei n° 14.133/2021):

8.2.1 O fornecedor/contratado que cometer qualquer das infragbes discriminadas
ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

821.1 Adverténcia: Aplicada exclusivamente pela infragdo do art. 155, I,
quando nao se justificar penalidade mais grave (art. 156, §2°).

8.2.1.2 Multa:

8.21.2.1 Multa Moratéria: 0,1% (um décimo por cento) por dia, sobre o
valor total do contrato, até o maximo de 30% (trinta por cento), aplicada ao responsavel por qualquer
das infragbes administrativas previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021.

8.21.2.2 Multa Compensatéria por Inexecugao Parcial: 5% (cinco por
cento) sobre o valor total do contrato, em caso de inexecugao parcial do objeto pela CONTRATADA
que cause danos a Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo.

8.21.2.3 Multa Compensatoéria por Inexecugao Total: 10% (dez por
cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao total do objeto, bem como nas hipéteses
de atos fraudulentos com o objetivo de obter vantagens indevidas.

8213 Impedimento de licitar e contratar: Pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos, no ambito da Administragao Publica direta e indireta do Estado do Amapa, em face das infragdes
administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da Lei n°® 14.133/2021.

8214 Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar: Pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, que impedira o responsavel de licitar ou contratar
no admbito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, nos casos dos
incisos VIII, 1X, X, Xl e Xll do caput do art. 155 da Lei n® 14.133/2021.



Ministério Publico
do Estado do Amapa

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES

TERMO DE REFERENCIA

8.3 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados: a natureza e a gravidade da infragao,
as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes, os danos para a
Administragao Publica, e a implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade. Se a multa
aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido
pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente.

8.4 A aplicagdo das sangbes previstas nao exclui a obrigacdo de reparacgéo integral do
dano. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

8.5 A apuracdo e o julgamento das infracbes seguirdo processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario.

8.6 A aplicagao rigorosa das sangdes é fundamental, especialmente para mitigar o Risco
01 (Qualificagdo Técnica Inadequada). A eventual entrega de um servico de baixa qualidade, com
calculos incorretos ou aquisi¢ao de créditos de carbono nao certificados ou invalidos, pode expor o MP-
AP a um grave dano a imagem por “greenwashing” (falsa aparéncia de sustentabilidade), o que justifica
a aplicagao de multas compensatorias.

9 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:
9.1 Descricao de como a execucgdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade:

9.1.1 A execugdo sera rigorosamente acompanhada e fiscalizada por fiscais
designados pela Administragdo. O acompanhamento envolvera:

9.1.11 Realizagdo de Reunido inicial (kick-off) para alinhamento da
metodologia de coleta de dados.

9.1.1.2 Apoio continuo na disponibilizagdo de dados primarios a contratada
(energia, residuos, etc.).

9.1.1.3 Verificagdo da analise e dos calculos apresentados no Relatério Final.

9.1.1.4 Andlise e validagdo dos produtos finais, verificando a conformidade
com a metodologia (GHG Protocol) e, crucialmente, a autenticidade e o registro publico da
aposentadoria dos créditos de carbono (padrdo Verra ou Gold Standard).

9.2 Indicac&o dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato:

9.21 Os servidores responsaveis pela fiscalizagdo (Fiscal Técnico, Fiscal
Administrativo) e Gestdo do Contrato serdo designados formalmente em portaria especifica. A Divisao
de Engenharia e Arquitetura (DEA), como unidade requisitante, apoiara a fiscalizagéo técnica.

9.3 Procedimentos e rotinas de comunicagao, reporte e Instrumentos de controle da
execugao do objeto:

9.3.1 Relatério Final, Certificado de “Evento Carbono Neutro”, e Comprovante de
Aposentadoria dos Créditos de Carbono.

9.4 ROTINAS DE FISCALIZAGAO CONTRATUAL:

9.4.1 Todas as rotinas seguiréo o rito padrao de execugao no: acompanhamento pelo
fiscal, anotagdo de ocorréncias, comunicacdo ao gestor, verificacdo de habilitagdo pelo fiscal
administrativo, gestédo de riscos e responsabilidades do preposto.

942 O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragcao ou a terceiros em razdo da execugao do contrato.

943 Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢ao do contrato.
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9.5 Conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar no tépico 11 -Providéncias a
Serem Adotadas pela Administragdo, os fiscais designados deverao fornecer a contratada todos os
dados necessarios para a elaboragao do inventario (consumo de energia, estimativas de deslocamento,
volume de residuos, lista de fornecedores, etc.).

9.6 Recomenda-se também que os fiscais se familiarizem com os conceitos basicos de
inventario e compensagao de GEE para um melhor acompanhamento do contrato.

10 CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO:

10.1 Detalhamento dos critérios e procedimentos para medi¢gdo dos servigos prestados ou
bens fornecidos:

10.1.1  Medicao:

10.1.1.1 O servigo sera medido pela entrega e aceitagdo definitiva da solugao
completa.

10.1.1.2 Apods o recebimento definitivo de todos os produtos (Relatério Final,
Certificado de “Evento Carbono Neutro” e, impreterivelmente, o Comprovante de Aposentadoria dos
Créditos de Carbono), a CONTRATADA devera emitir e protocolar a nota fiscal acompanhada da
regularidade fiscal e trabalhista (CND- Federal, CRF e CNDT ou SICAF), para fins de validagdo/ateste
pelo fiscal do contrato e posterior liquidagao.

10.2  Formas, condi¢des e prazos de pagamento:
10.2.1 Pagamento:

10.2.1.1 O pagamento serd efetuado, por ordem bancéria, mediante a
apresentacdo de nota fiscal, correspondente ao servico integralmente executado e aceito
definitivamente, devendo ser emitida, obrigatoriamente, com CNPJ da Contratada.

10.2.1.2 As notas fiscais deverao ser encaminhadas ao fiscal do contrato pelo
e-mail que sera indicado em momento oportuno.

10.3 DA MATRIZ DE RISCO:

10.3.1 O Mapa de Gerenciamento de Riscos presente no Estudo Técnico Preliminar
foi elaborado conforme Art. 169 da Lei n® 14.133/2021 e fundamenta os requisitos desta contratagao.
Os principais riscos identificados e as agdes preventivas incorporadas a este Termo de Referéncia sao:

10.3.2 Risco 03 (Alto): Definicdo inadequada do escopo no Termo de Referéncia.
Acao Preventiva: Detalhar no ltem 5 e 15 todas as fontes de emissdo a serem consideradas, a
metodologia (GHG Protocol) e os padrbes de certificacdo dos créditos (Verra, Gold Standard).

10.3.3 Risco 05 (Alto): Coleta inadequada dos dados primarios durante o evento
(energia, residuos). Agao Preventiva: Definir no Item 7 (Obrigagdes) a responsabilidade da contratada
na coleta e a realizagado de reunido de alinhamento (kick-off) entre fiscal e empresa.

10.3.4 Risco 01 (Médio): Empresas sem qualificacdo técnica (risco de
“greenwashing”). Agao Preventiva: Exigir no Item 5 (Requisitos) a comprovagéo de experiéncia prévia
(atestados) e o detalhamento da metodologia e padrdes na proposta.

10.3.5 Risco 08 (Médio): Questionamento futuro sobre a validade dos créditos de
carbono. Agao Preventiva: Exigir no Item 5 e 10 (Requisitos e Medi¢do) que a compensacao seja feita
com créditos de padrdes internacionalmente reconhecidos (ex: Verra) e exigir o link de registro publico
da aposentadoria dos créditos como condi¢ao para o ateste final.

10.3.6 Risco 09 (Médio): Falha na comunicagdo e divulgagdo da agdo. Acao
Preventiva: Incluir no Item 7 (Obrigagdes da Contratada) o fornecimento de material de comunicagao
(selos) e no Item 7 (Obrigacdes do Contratante) o planejamento conjunto com a Assessoria de
Comunicacgao.
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10.4  Critério de reajuste de pregos, se couber, com a indicagdo da periodicidade e do indice
aplicavel:

10.4.1 DO REAJUSTE:

10.4.1.1  Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis, visto que
a execugao do contrato ocorrera integralmente dentro do prazo de 1 (um) ano..

10.5 A gestdo do contrato deve atentar-se ao Risco 10 (Médio), que trata da falha no
arquivamento ou perda da documentagdo comprobatéria da compensagado. E obrigagdo do fiscal do
contrato juntar toda a documentagdo comprobatdria (certificado, link de registro, relatério final) ao
processo administrativo antes do encerramento.

1 FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR:
11.1 Modalidade de licitacdo e modo de disputa:

11.1.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento na hipoétese do art. 75, Il, da Lei n.° 14.133/2021.

11.2  Critério de julgamento das propostas: MENOR PRECO GLOBAL, desde que
atendidos todos os Requisitos Técnicos e de Sustentabilidade especificados no item 5 deste Termo de
Referéncia.

11.2.1  Para fins de julgamento, as proponentes deverdo apresentar suas propostas
detalhadas, discriminando (conforme Risco 02):

11.2.1.1  Valor Fixo:

11.2.1.1.1  Custo do servigo de Inventéario (diagnéstico, coleta de dados,
calculo, relatério, certificacao e selo).

11.2.1.2 Valor Variavel:

11.2.1.2.1  Custo unitario por crédito de carbono ($tCO_{2}e$), incluindo
a aposentadoria no padrao exigido (Verra ou Gold Standard).

11.2.1.3 O Prego Global da proposta sera calculado pela férmula:

11.2.1.3.1  Prego Global = (Valor Fixo) + (Valor Variavel por Crédito *
102,92)

11.2.1.4 O valor de 102,92 $tCO_{2}e$ corresponde a estimativa de emissdes
utilizada no ETP, servindo como base de calculo uniforme para o julgamento das propostas. O
pagamento final, contudo, sera baseado no volume exato de emissées apurado pela contratada durante
a execugao.

11.3  Justificativa das exigéncias de qualificagéo técnica:

11.3.1  Sera exigida qualificacdo técnica para mitigar o Risco 01 (Empresas sem
qualificagdo). A contratada devera comprovar experiéncia prévia na execugao de servigcos similares
(inventario de GEE e compensacgao de carbono), mediante Atestado(s) de Capacidade Técnica. Devera
também detalhar na proposta a metodologia (GHG Protocol) e os padrbes dos créditos de carbono
(Verra, Gold Standard) a serem utilizados.

11.4  Regras pertinentes a participagdo de empresas:

11.4.1 Admite-se a participagdo de empresas individualmente. Nao se aplica a
participacdo em consorcio.

11.4.2 Considerando que o valor da contratagdo (R$ 5.118,81) é inferior a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral (Art. 75, Il), somente sera exigida a
seguinte documentacéo de habilitagao:
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11.4.2.1 Das pessoas juridicas: comprovagdo da regularidade fiscal federal,
estadual, municipal, social e trabalhista.

11.4.2.2 Das pessoas fisicas: quitagdo com a Fazenda Federal.

11.5 Embora a pesquisa de mercado tenha identificado a existéncia de pelo menos uma
empresa sediada no Estado do Amapa (Unitcarbon) com capacidade técnica, ndo sera prevista no
edital a exigéncia de utilizagao de recursos locais. Justifica-se a fim de garantir a ampla competitividade
e a eficiéncia, conforme Art. 25, § 2° da Lei 14.133/2021, pois 0 servigo possui um componente
intelectual significativo que pode ser realizado remotamente e a aquisicdo de créditos ocorre em
mercado global digital.

12 ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E EMPENHO

12.1 A contratagcdo € compativel com o planejamento estratégico do MP-AP e com as leis
orcamentarias, estando vinculada a dotagéo orgamentaria destinada a realizagdo do evento principal.

12.2  As despesas decorrentes da contratagao, objeto desta contratagcéo, correrdo a conta
dos recursos consignados no Orgamento do MP-AP, para o exercicio de 2025.

12.3  Elemento de despesa:
3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

12.4  Apresente contratacdo é diretamente interdependente da efetiva realizagcdo do evento
“‘Luau da Samauma”, que é o objeto do Procedimento de Gestdo Administrativa n°
20.06.0000.0010786/2025-23 (ID Evento: 661). A execugao deste servigo de neutralizagdo ocorrerd em
paralelo e em fung&o da organizacgao geral do referido evento.

125 Em razédo da natureza do objeto e da forma de aquisi¢do, indica-se o empenho
ORDINARIO, referente ao valor total estimado do servigo.

12.6 O valor estimado da contratagdo se enquadra na hipdtese de dispensa de licitagdo
prevista no Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, o que possibilita a utilizagdo de nota de empenho
como instrumento substituto ao contrato, dada a celeridade e economicidade do processo.

13 ESPECIFICAGCAO DO PRODUTO/SERVIGO:
13.1 Especificagdo detalhada do produto ou servico:

13.1.1  Objeto: 1 (um) servigo de inventario e compensacao de emissdes de GEE para
as duas edi¢des (07/11/2025 e 05/12/2025) do evento “Luau da Samauma”.

13.1.1.1  Escopo do Servico:

13.1.1.1.1 Inventario de GEE: Calculo da pegada de carbono conforme
metodologia GHG Protocol, abrangendo Escopo 1 (emissdes diretas, ex: uso de geradores, se houver),
Escopo 2 (emissdes indiretas pelo consumo de energia elétrica da rede), e Escopo 3 (outras emissdes
indiretas, notadamente o deslocamento do publico e da equipe, tratamento de residuos sélidos gerados
e transporte de fornecedores).

13.1.1.1.2 Compensac¢ao (Neutralizagdo): Aquisicdo e aposentadoria
(retirada definitiva de circulagéo) de créditos de carbono em volume correspondente a 100% das
emissodes totais apuradas.

13.1.1.1.3 Certificagdo dos Créditos: Os créditos deverdo ser oriundos
de projetos ambientais certificados por padrées internacionalmente reconhecidos (Obrigatoriamente
Verra ou Gold Standard).

13.1.1.1.4 Entregaveis: Relatério Final detalhado, Selo ou Certificado de
“Evento Carbono Neutro”, e Comprovante de aposentadoria dos créditos com rastreabilidade publica.

13.2  Padronizagao:
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13.2.1  Adogéo de padronizagao obrigatéria quanto a metodologia de inventario (GHG
Protocol) e aos padrboes de certificagdo dos créditos (Verra ou Gold Standard), para garantir a
credibilidade e transparéncia da neutralizagédo (Risco 08).

13.3 Marca e Similaridade:

13.3.1  Nao se aplica indicagdo de marca para o servico. A qualificacdo sera por
capacidade técnica (Atestados) e adesdo as metodologias e padrdes de certificagdo exigidos.

13.4 Conforme o requisito de sustentabilidade definido no Estudo Técnico Preliminar, o
projeto de compensacgao a ser apoiado com os créditos de carbono devera, preferencialmente, gerar
cobeneficios sociais e ambientais na Amazdnia. Outros projetos brasileiros (como energia renovavel
ou agricultura regenerativa) s6 serédo aceitos mediante justificativa de indisponibilidade ou inviabilidade
dos projetos amazonicos (Risco 07).

14 LOCAL E REGRAS DE ENTREGA/EXECUGAO E RECEBIMENTO:
14.1 Indicagao dos locais de entrega dos produtos ou de prestacédo dos servigos:

14.1.1 O local de realizagdo dos eventos (para fins de coleta de dados) é a Praca da
Samauma, Macapa/AP. A prestacao do servigo intelectual (calculos, relatérios) e a entrega dos produtos
finais (Relatério, Certificado) sera realizada remotamente, com entrega digital ao fiscal do contrato.

14.2  Regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso:
14.2.1 DA RESPONSABILIDADE DE RECEBIMENTO DO MATERIAL:

14.2.1.1 O recebimento dos produtos (Relatério, Certificado, Comprovante) sera
realizado pelo(a) Fiscal Técnico designado e/ou pela unidade demandante (DEA).

14.2.1.2 O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no prazo de
até 5 (cinco) dias pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificacdo posterior
da conformidade dos produtos com as exigéncias contratuais.

14.2.1.3 O contratante realizara inspe¢do minuciosa no objeto, para fins de
recebimento definitivo, no prazo de até 5 (cinco) dias do recebimento provisério, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, estando sujeita as seguintes
regras:

14.2.1.3.1 Verificagdo da conformidade da metodologia de calculo (GHG
Protocol);

14.2.1.3.2 Verificagdo da completude do inventario (Escopos 1, 2 e 3);

14.2.1.3.3 Verificagdo da validade, padrao (Verra/Gold Standard) e
rastreabilidade publica da aposentadoria dos créditos de carbono.

14.2.1.4 (Demais clausulas sobre rejeicdo, substituicdo e responsabilidade
mantidas conforme modelo).

14.3 A fiscalizagdo devera atentar-se ao Risco 05 (Alto), referente a “N&o coleta ou coleta
inadequada dos dados primarios durante o evento” (consumo real de energia, volume de residuos,
etc.). A responsabilidade pela coleta € compartilhada entre Contratante (disponibilizagdo de dados) e
Contratada (execugéo do inventario), sendo crucial a reunido de alinhamento (kick-off) para definir a
metodologia e os responsaveis por cada dado.

15 GARANTIAS, MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA:

15.1  Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo do Art. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, em raz&o da baixa complexidade do objeto e do baixo nivel de risco na execugéao contratual.

15.2  Condigbes de manutengao e assisténcia técnica:

15.2.1  N3&o se aplica (trata-se de servico intelectual pontual).
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15.3  Adispensa da garantia se justifica pela natureza do servigo (intelectual) e pelo valor da
contratagdo (R$ 5.118,81), que se enquadra na hipétese de dispensa de licitagdo (Art. 75, II).

15.4  Os riscos identificados, embora presentes (como Risco 03 e 05), sdo mitigados por
requisitos técnicos rigorosos (ltem 5) e uma fiscalizagao contratual atenta (Iltem 9 e 16), e nado pela
exigéncia de garantia financeira.

16 LOGISTICA REVERSA:
16.1  Nao se aplica ao objeto da contratagao (servico intelectual).

16.2 A prépria natureza desta contratagdo € uma medida mitigadora de impacto ambiental.
O evento “Luau da Samauma”, ao gerar uma “pegada de carbono”, contribui para o aquecimento global.
Este contrato visa, primeiramente, quantificar esse impacto e, em seguida, neutraliza-lo por meio do
apoio a projetos ambientais que removem ou evitam a emissao de GEE na atmosfera.

17 DISPOSICOES ESPECIFICAS:
17.1  Parcelamento do Objeto:

17.1.1 A contratagdo nao sera parcelada. Justifica-se a contratacdo da solugdo
completa (Solugdo 1 do ETP: Inventario + Compensagao), pois o objeto € um servigo técnico
especializado de natureza intelectual e indivisivel. As fases de inventario e compensagao sao
intrinsecamente ligadas. O parcelamento (contratar inventario separado da compra de créditos)
acarretaria prejuizos a gestdo, aumentaria os custos administrativos e criaria riscos de
incompatibilidade técnica e de responsabilidade, além de exigir expertise interna no mercado de
carbono que o MP-AP n&o possui.

17.2  Sustentabilidade:

17.2.1 O proprio objeto desta contratagdo € uma medida mitigadora de impacto
ambiental, visando quantificar e neutralizar a “pegada de carbono” do evento. Exige-se que os créditos
de carbono utilizados sejam, preferencialmente, de projetos com cobeneficios socioambientais na
Amazoénia. A agdo também promove a educagéo ambiental e a conscientizagao do publico.

17.3  Contratagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

17.3.1  Aplica-se o tratamento favorecido as ME/EPP, conforme legislagédo pertinente,
visto que a pesquisa de mercado identificou a existéncia de empresas desse porte, inclusive locais,
com capacidade técnica para a prestagao do servigo.

17.4  Subcontratagao:

17.4.1 Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto, por se tratar de servigo técnico
especializado de natureza intelectual e pela necessidade de responsabilidade técnica centralizada.

17.5 Alteragédo Subjetiva:
17.5.1  Seguira o disposto na Lei n° 14.133/2021.
17.6  Participagdo em Consorcio:

17.6.1 N&o sera admitida a participagao de pessoas juridicas em consércio, dada a
baixa complexidade, o baixo valor estimado e a natureza do procedimento (Dispensa de Licitagao).

17.7  Mao de Obra Especifica:

17.7.1 Nao se aplica, dada a natureza do servigo (intelectual) que ndo demanda
alocacao de mao de obra residente para a execugao.

17.8  Substituicdo do Instrumento de Contrato:

17.8.1  Admite-se a substituicdo do instrumento de contrato por instrumento habil
equivalente (Nota de Empenho), nos termos do Art. 95 da Lei 14.133/2021, considerando o baixo valor
e a modalidade de Dispensa de Licitagao.
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17.9  Remuneragéao Variavel:
17.9.1  N&o se aplica.
17.10 Resolugao de Controvérsias:
17.10.1 Eventuais controvérsias ser&o resolvidas administrativamente no ambito do

MP-AP e, persistindo, no Foro da Comarca de Macapa-AP.

17.11 Matriz de Riscos:

17.11.1 A alocacdo de riscos foi realizada no Estudo Técnico Preliminar e seus
principais pontos foram incorporados aos requisitos de contratagao e fiscalizagdo deste Termo de
Referéncia.

17.11.2 Reitera-se que esta contratacdo € classificada como “Interdependente”. Ela
depende diretamente da efetiva realizagdo do evento “Luau da Samauma” (PGA n°
20.06.0000.0010786/2025-23).

17.11.3 A execugéao deste servigo de neutralizagao é essencial para agregar o valor de
sustentabilidade a iniciativa principal.

18  APROVAGAO:

18.1 A Assessoria de Planejamento e Contratacbes encaminha o presente Termo de
Referéncia que seguira assinado pela Equipe de Planejamento desta selegao para a devida analise a
ser realizada pela Autoridade Competente.

18.2  Segue para apreciagcado do Secretario-Geral do MP-AP.
Integrante Integrante Integrante
Requisitante Técnico Administrativo

ROBSON LUIZ MIRANDA

DORISNEY FERREIRA DE

JOSIAS DE SOUZA NASCI-

NAIFF MAGALHAES BRANDAO -
Gerente da Divisdo de Enge- | Servidora da Divisdo de Enge- MENTO JUN.IOR
; : Agente de Planejamento
nharia nharia

18.3  Considerando a necessidade exposta no Estudo Técnico Preliminar e neste Termo de
Referéncia, conclui-se que a referida solugao proposta representa um apoio relevante a continuidade
das atividades do MP-AP.

18.4  As assinaturas seguirdo via Termo de Validacao e utilizardo a ferramenta de Assinatura
Digital presente no Sistema Urano.

Autoridade Competente

ANDRE LUIZ DIAS ARAUJO
Secretario-Geral do MP-AP

18.5 Desta feita, aprovo o Termo de Referéncia conforme seus proprios fundamentos, e
autorizo a continuidade para o rito denominado Dispensa de Licitagdo encaminhando a Assessoria de
Planejamento e Contratagdes para devida sequéncia processual.



Ministério Publico
do Estado do Amapa

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES

TERMO DE REFERENCIA

ANEXO |
PESQUISA DE PRECOS

i MEDIA DO ]
ITEM DESCRIGAO EMPRESA Ny QUANTIDADE | MEDIA VAL. TO
RIO TAL
VALOR
UNIT CARBON RS$ 9.406,44
Créditos de carb ECCAPLAN R$ 3.250,00
01 reaitos e.CaI’ ono R$ 5118,8’] 1 R$ 5118,8’]
e servigo
PLANTON R$ 2.700,00

Valor total: R$ 5.118,81 (cinco mil cento e dezoito reais e oitenta e um centavos)




