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ESTUDO TENICO PRELIMINAR N° 005/2024-ESCON/TCE-AP

Area requisitante: Escola de Contas do TCE/AP.

Responsavel pela elaboracéo do ETP: Cristiane da Silva Reis Gondim.
Marta Marcione Pelaes Soares

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

A Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Amapéa (TCE/AP)
identificou uma demanda urgente por capacitacdo dos servidores do TCE/AP,
jurisdicionados e membros dos conselhos sociais vinculados a educacdo basica
publica. Diante dessa necessidade, surge a oportunidade de contratacdo do Instituto
Bem Educar - Consultoria em Gestao Educacional LTDA para fornecer os servicos de
formacg&o necessarios.

A atualizacdo da politica de financiamento da educacdo basica publica é
crucial para garantir a eficiéncia na gestdo dos recursos educacionais. Nesse
contexto, é fundamental capacitar os conselhos sociais para compreenderem o
arcabouco legal que regulamenta a distribuicdo e vinculacdo de receitas, além de
promover o entendimento das melhores praticas e dos entendimentos dos Tribunais
de Contas sobre o tema.

Considerando a complexidade das mudancas normativas recentes, com
énfase na Lei 14.133 de 22 de dezembro de 2022, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb), torna-se ainda mais imperativo capacitar os
membros dos conselhos para uma atuacéo eficaz e alinhada com as novas diretrizes
legais.

Neste sentido, apresentamos a proposta de Contratacdo de formacéo do
Instituto Bem Educar sobre financiamento da educacéo basica para os servidores e
jurisdicionados do TCE/AP, bem como para os conselhos sociais vinculados a
educagéao basica publica, em dois formatos:

Parte Presencial: 22 de maio de 2024, das 08h as 12h e das
14h as 18h, local a definir. Parte Online ao Vivo, 27 e 28 de
maio e 03 de junho de 2024, das 18h30 as 20h30.

A formacdo terd duracdo total de 12 (doze) horas-aula, abordando os
principais aspectos relacionados ao financiamento da educacdo basica, visando
capacitar os participantes para uma gestao mais eficiente e transparente dos recursos
educacionais.

Diante desse cenario, a contratacdo do Instituto Bem Educar permitird a
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realizacdo de uma formacgdo abrangente, baseada em estudos de caso tedrico-
praticos, que analisam o financiamento da educacao no cenario contemporaneo. Além
disso, os participantes serdo capacitados para elaborar iniciativas educacionais,
acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos, e resolver duvidas
frequentes relacionadas ao financiamento da educacéo e a aplicacao dos recursos em
politicas educacionais.

Dessa forma, a contratagc&o do Instituto Bem Educar se mostra essencial para
atender a demanda de capacitagdo de 200 participantes, garantindo assim uma
gestéo eficiente e transparente dos recursos educacionais, em conformidade com as
diretrizes legais e as melhores praticas de governanca.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1 Trata-se da contratacdo de um curso in company, para 0s serviodores,
jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE-AP) e conselhos
fiscais vinculados a educacéo, organizado em dois formatos (parte presencial e parte
on-line ao vivo, com duracéo total de 12 (doze) horas-aula, em espaco definido e
programacao organizada pela Contratante, para transferéncia de conhecimento
sobre as duvidas existentes e assuntos desenvolvidos. Com contéudo programatico
e valores pré-estabelecidos na Proposta da Empresa (Anexo).

2.2 A empresa contratada devera respeitar as informacfes contidas na proposta e
executar fielmente o apresentado.

2.3 Em caso, de alteracédo da proposta, a empresa devera comunicar ao Tribunal de
Contas do Estado do Amapa no prazo minimo de 48 horas anteriores ao inicio previsto
da capacitacdo, para que seja decidido a manutencao da contratacao.

2.4 A comunicagdo da empresa contratada com o Tribunal de Contas deveré ocorrer
por e-mail direcionado a Escola de Contas do TCE/AP para possiveis tomadas de
decisao.

2.5 O prazo para execucao do servi¢o sera de acordo com o cronograma do evento
de capacitacéo.

2.6 Os servigcos ndo possuem natureza continuada, em raz&do de que a consecucao
de sua finalidade publica se dara de forma especifica e imediata.

2.7 A contratada devera estar regularmente cadastrada junto ao sistema SICAF ou
possuir a documentacédo de regularidade fiscal e trabalhista vigente.

2.8 Da singularidade dos servi¢os e adequacédo dos servigos ténicos especializados:

2.8.1 A empresa a ser contratada: Instituto Bem Educar - Consultoria em Gestao
Educacional LTDA, com CNPJ: 48.859.679/0001-03, localizada em Q SHCS CR, QD
516, BLOCO B, N° 69, PAVMTO1 PARTE B — ASA SUL, Brasilia/DF, CEP 70.381-525,
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e representada pelo socio Leomir Ferreira de Araujo, € uma instituicdo especializada
no segmento educacional, com reconhecida expertise em capacitacdo e consultoria.

O Instituto Bem Educar se destaca ho mercado pela sua atuacao direcionada a
gestédo educacional, oferecendo servigcos que abrangem desde a formacéo de
profissionais da educacdo até a consultoria em politicas educacionais. Sua
abordagem tedrico-pratica proporciona uma compreensao abrangente dos
desafios contemporaneos enfrentados pelos gestores educacionais,
destacando-se pela sua capacidade de adaptacdo as necessidades especificas
de cada cliente.

Com um portfélio diversificado de servicos e uma equipe de profissionais
qualificados, o Instituto Bem Educar demonstra um compromisso constante com
a gualidade e a exceléncia em suas entregas. Além disso, sua experiéncia
prévia em projetos similares, juntamente com seu conhecimento aprofundado
das legislacdes e diretrizes educacionais vigentes, o torna a escolha ideal para
fornecer a formacao necessaria sobre financiamento da educacéo béasica para
os conselhos sociais vinculados a educacgéo basica publica.

Portanto, considerando a reputacao, expertise e capacidade de customizagéo
dos servicos oferecidos pelo Instituto Bem Educar, a contratacao desta empresa
se mostra como uma deciséo estratégica e alinhada com os objetivos da Escola
de Contas do TCE/AP em promover a capacitacdo de servidores estaduais,
municipais e do Estado do Amapa na area da gestao educacional.

2.8.2 Especialista qualificado: Leomir Ferreira de Araujo - Graduado em
Matematica pela Universidade de Brasilia. Especialista em Gestao de Projetos e
em Controladoria e Finangas Publicas. Mestre em Administracdo Publica pelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico. Tem experiéncia na area de
Administracdo, com énfase em Administracdo Publica, atuando principalmente
nos seguintes temas: licitacdo e contratos administrativos, Compras Publicas
para a Educacéo, Politicas Publicas de Educacédo, Gestdo Estratégica, Gestdo
de Riscos e Inovacdo. Palestrante e Instrutor em Cursos e Seminarios sobre
Licitacdes e Contratos e Politicas Publicas para a Educacéo. Servidor efetivo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), desde 2008.
Coordenador de Operacionalizacdo do Fundeb entre 2020 e 2023.2.9 A proposta
atende ao atendimento as legislacbes atuais, o0 curso abrange as Uultimas
legislagbes pertinentes ao tema, como a Lei n® 14.457/2022 (art. 23), refletindo
a atualizacdo constante da AMPLA GOV as mudancas normativas e a sua
adequacao as necessidades especificas do TCE/AP.

2.9 Conteudo Programatico Abrangente

O contedado proposto contempla: As instrugbes processuais e boas praticas de
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos vinculados a educacgéo;
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Operacionalizacdo do SIOPE e MAVS; e Resolucdo de questbes sobre instrucao
processual, prestacéo de contas ao TCE e Operacionalizacdo do SIOPE e MAVS. Isso
proporciona uma formacdo completa e alinhada as demandas solicitadas, conteudo
programatico:

2.9.1 Instrucdes Processuais e Boas Praticas de Acompanhamento e
Fiscalizacdo dos Recursos Vinculados a Educacéo:

« Nesta parte do curso, os participantes aprenderédo sobre as instrucoes
processuais relacionadas a gestdo dos recursos vinculados a educacdo,
incluindo as normas e procedimentos que devem ser seguidos para garantir
a legalidade, transparéncia e eficiéncia na aplicagéo desses recursos.

e Serdo abordadas as boas praticas de acompanhamento e fiscalizacéo
dos recursos, fornecendo aos participantes as ferramentas necessarias para
monitorar a utilizacdo dos recursos educacionais, identificar possiveis
irregularidades e propor solucdes para melhorar a gestao financeira na area
da educacéo basica.

2.9.2 Operacionalizagdo do SIOPE (Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao) e MAVS (M6dulo de Acompanhamento e
Validacao de Informacdes sobre Educacao Basica):

e Nesse modulo, os participantes serdo capacitados na operacionalizacéo
do SIOPE, que é um sistema utilizado para o registro e acompanhamento
das informacdes orcamentarias da educacao basica, permitindo o controle e
a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos destinados a area
educacional.

e Além disso, serédo instruidos sobre o funcionamento do MAVS, que é um
mddulo complementar ao SIOPE, utilizado para a validacdo das informacgdes
inseridas no sistema, garantindo a qualidade e consisténcia dos dados
relatados pelos entes federativos.

2.9.3 Resolugédo de Questdes sobre Instrucdo Processual, Prestacao de
Contas ao TCE e Operacionalizagcédo do SIOPE e MAVS:

« Nesta etapa, os participantes terdo a oportunidade de aplicar os
conhecimentos adquiridos nas duas tematicas anteriores por meio da
resolucdo de questdes praticas. Serdo apresentados casos reais e
simulados envolvendo instrucao processual, prestacéo de contas ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE) e operacionalizacdo do SIOPE e MAVS.

e A resolucdo dessas questdes proporcionara aos participantes uma
melhor compreensdo dos desafios enfrentados na gestdo dos recursos
educacionais, além de prepara-los para lidar com situagfes reais do dia a
dia relacionadas a fiscalizacao e prestacdo de contas na area da educacédo
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basica.

3. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Descricao

Custo
Unitario

Data da realizacao

Aula expositiva presencial e debate sobre o

financiamento da educacao béasica, com duracdo de 06 | R$ 17.000,00

(seis) horas-aula,por formacao.

22 de maio de
2024
Quarta-feira
08h00 as 12h00
14h00 as 18h00

Aula expositiva on-line e 100%ao vivo e debate sobre

a operacionalizacdo do SIOPE e do MAVS, com | R$ 4.000,00

duracdo de 02 (duas) horas-aula, por formacao.

27 de maio de 2024
Segunda-feira
18h00 as 20h00

Aula expositiva on-line e 100%ao vivo e debate sobre

a operacionalizacdo do SIOPE e do MAVS, com | R$ 4.000,00

duracéo de 02 (duas) horas-aula, por formacao.

28 de maio de 2024
Terca-feira
18h00 as 20h00

Aula expositiva on-line e 100% ao vivo e resolugéo de
guestbes sobre instrucdo processual, prestacdo de
contasao TCE e Operacionalizacdo doSIOPE e MAVS,
com duracdo de 02 (duas)horas-aula, por formacéao.

R$ 4.000,00

03 de junho de 2024
Segunda-feira
18h00 as 20h00

3.1 O investimento de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), por formacao, estdo

inclusos:

+ Material didatico (individual) digital, com o contedido ministrado no treinamento;

» Instrutor que conduzird a capacitacao junto ao contratante, auxiliando em todas
as gquestdes técnicas e administrativas, bem como dando todo o apoio no
planejamento e acompanhamento da capacitacao;

» Infraestrutura logistica do instrutor: translado, alimentacédo e hospedagem;

* Todas as despesas relacionadas aos tributos incidentes sobre a prestacao de

servicos.

3.2 Responsabilidade da contratante, resume-se em:

» Local climatizado para a realizacédo do treinamento;

* Recursos de multimidia e audiovisual:

computador/notebook, tela de Led 3x3;

microfone,

sonorizacgao,

* Material para 200 participantes (pastas, blocos, crachas e canetas);

+ Coffee Breack para o evento presencial que atendera 200 pessoas;

* Apoio da equipe da Comunicacao e Informatica;

* Ambientagdo do espaco destinado a formacao presencial.
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3.2 O pagamento deverd ser quitado ao final do programa de capacitacdo em até 20
dias apods a formacéao.

3.3 Dados gerais do Instituto Bem Educar

* Pessoa Juridica: Instituto Bem Educar - Consultoria em Gestao
Educacional Ltda.

+ CNPJ: 48.859.679/0001-03

+ Depdsito em Conta Corrente Banco: Inter - 077
* Agéncia: 0001

+ Conta corrente: 26238259-8

4. QUANTIDADE ESTIMADA DE PARTICIPANTES

Prevé-se a disponibilidade de 200 vagas para participantes neste programa de
capacitacdo sobre financiamento da educacao basica. Esta estimativa foi elaborada
com base na demanda identificada junto aos 6rgdos e entidades interessados na
melhoria da gestéo dos recursos educacionais.

Considerando a relevancia e a abrangéncia do tema, espera-se atrair gestores
publicos, membros dos conselhos sociais vinculados a educacgdo basica publica,
profissionais da éarea educacional, servidores estaduais e municipais, além de
representantes do Tribunal de Contas do Estado do Amapa.

A oferta de 200 vagas visa garantir a participacdo de um publico diversificado,
proporcionando a oportunidade de aprendizado e troca de experiéncias entre os
diferentes atores envolvidos na gestdo e fiscalizacdo dos recursos destinados a
educacéao basica.

Dessa forma, a quantidade estimada de participantes reflete o compromisso em
promover uma formag¢do ampla e inclusiva, contribuindo para o aprimoramento da
politica de financiamento da educacao e para a efetivagcdo de uma gestao transparente
e eficiente dos recursos publicos na area educacional.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados deste programa de capacitacdo abrangem diversos
aspectos, promovendo mudancgas positivas a curto, médio e longo prazo.

5.1 Curto Prazo:

5.1.1 Incremento do Conhecimento: Espera-se que 0s participantes adquiram
conhecimentos atualizados sobre a legislacdo e as praticas relacionadas ao
financiamento da educacao basica. Isso inclui uma compreensdo mais ampla
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do arcabouco legal, das fontes de financiamento e das melhores praticas de
gestao dos recursos educacionais.

5.1.2 Capacidade de Andlise e Fiscalizacdo: Os participantes serdo
capacitados a analisar e fiscalizar de forma mais eficiente a aplicacdo dos
recursos vinculados a educacdo basica. Isso engloba o entendimento dos
procedimentos do SIOPE e do MAVS, bem como a identificagdo de
irregularidades e agbes preventivas para sua mitigacao.

5.2 Médio Prazo:

5.2.1 Melhoria na Gestdo dos Recursos: Com o aprimoramento das
habilidades dos gestores e dos conselheiros sociais, espera-se uma melhoria
significativa na gestédo dos recursos educacionais. I1sso pode resultar em uma
alocacao mais eficiente dos recursos, garantindo maior transparéncia e impacto
positivo na qualidade da educacéo oferecida.

5.2.2 Reducéo de Irregularidades: A capacitacdo dos participantes também
pode contribuir para a reducao de irregularidades na aplicacéo dos recursos da
educacdo basica. Ao entenderem melhor os procedimentos legais e contabeis,
0S gestores estardo mais aptos a identificar e corrigir possiveis desvios,
garantindo uma gestdo mais integra e responsavel.

5.3 Longo Prazo:

5.3.1 Avancos na Qualidade da Educacéao: Um dos principais objetivos deste
programa € contribuir para o avan¢o na qualidade da educacao basica. Com
uma gestado mais eficiente dos recursos, € possivel direcionar investimentos
para areas prioritarias, como infraestrutura, formacdo de professores e
materiais didaticos, impactando positivamente o aprendizado dos alunos.

5.3.2 Fortalecimento dos Mecanismos de Controle: Ao capacitar 0s
participantes para uma fiscalizagdo mais efetiva dos recursos educacionais,
espera-se um fortalecimento dos mecanismos de controle e accountability. Isso
pode contribuir para uma cultura de transparéncia e responsabilidade na gestao
publica, prevenindo futuras irregularidades e promovendo a confianca da
sociedade nas instituicoes.

6. O IMPACTO DOS RESULTADOS ESPERADOS DO PROGRAMA DE
CAPACITACAO.

6.1 Melhoria na Eficiéncia das Analises e Auditorias: Com gestores e
conselheiros sociais mais capacitados para analisar e fiscalizar a aplicacéo dos
recursos da educacgédo basica, o TCE/AP pode contar com uma maior eficiéncia
nas suas atividades de andlise e auditoria. Isso significa que os processos de
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fiscalizacdo serdo mais ageis e precisos, permitindo uma identificagcdo mais
rapida de possiveis irregularidades e desvios.

6.2 Aumento da Confiabilidade das Informacdes: Com uma gestdo mais
eficiente dos recursos e uma fiscalizacdo mais eficaz, espera-se um aumento
na confiabilidade das informacdes fornecidas pelos gestores publicos. Isso
facilita o trabalho do TCE/AP ao realizar suas analises e verificactes,
garantindo uma tomada de decisdo mais embasada e precisa.

6.3 Reducdao de Irregularidades e Desvios: Ao capacitar os participantes para
uma gestdo mais transparente e responsavel dos recursos educacionais, 0
programa contribui para a reducao de irregularidades e desvios. Isso significa
gue o TCE/AP podera focar seus esforcos em areas de maior risco e prioridade,
garantindo uma utilizacado mais eficiente dos recursos disponiveis.

6.4 Fortalecimento dos Mecanismos de Controle: Com a capacitacdo dos
participantes, ha um fortalecimento dos mecanismos de controle e
accountability no &mbito da educacao basica. Isso proporciona ao TCE/AP uma
maior seguranca no exercicio de suas funcdes, fortalecendo sua atuagdo como
orgdo de controle externo e promovendo uma cultura de transparéncia e
responsabilidade na gestao publica.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO.

Considerando que as quatro aulas da formacéo estdo programadas para ocorrerem
em um periodo relativamente curto de 15 dias, ndo ha uma necessidade premente de
parcelar o pagamento. A distribuicdo dessas atividades em um curto espacgo de tempo
permite que o servico seja prestado de forma continua e integral, sem a necessidade
de estender o pagamento ao longo do tempo.

Além disso, o pagamento ao final das atividades da formacéo simplifica o processo
administrativo e financeiro, evitando a necessidade de gerenciar multiplos
pagamentos ao longo do periodo de execucdo do servigo. Essa abordagem também
permite uma avaliagdo completa do desempenho e da qualidade dos servigos
prestados antes de efetuar o pagamento final.

Portanto, sugerimos que o0 pagamento seja realizado integralmente ao final das
atividades da formacdo, garantindo assim uma conclusdo satisfatéria do servico
prestado dentro do prazo estipulado.

8. REQUISITOS DO ETP.

A Lei n° 14.133/2021 prevé que o Estudo Técnico Preliminar devera conter pelo
menos os incisos I, IV, VI, VIII e XllI, do art. 18, 81 da Lei, informamos que este ETP
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cumpriuos requisitos minimos estabelecidos e que a decisdo por elaborar um estudo
simplificado deu-se pela baixa complexidade da necessidade a ser satisfeita.

9. CONCLUSAO DE VIABILIDADE.

Diante da analise detalhada das necessidades de capacitacdo dos conselhos sociais
vinculados a educacgédo béasica publica, bem como dos objetivos tracados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Amapé (TCE/AP) em relagdo ao aprimoramento da gestédo
dos recursos educacionais, concluimos que a contratacdo do Instituto Bem
Educar - Consultoria_em Gestdo Educacional LTDA € plenamente viavel e
altamente recomendavel.

Macapa/AP, 26 de abril de 2024.

CRISTIANE DA SILVA REIS GONDIM
Diretora Executiva da Escola de Contas do TCE/AP
Portaria 133/2022-TCE/AP

MARTA MARCIONE PELAES SUARES
Técnica de Controle Externo
Portaria N. 1043/2023 TCE-AP
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