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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAPA

COORDENAGAO DE COMPRAS E
CONTRATOS-TCE/AP

JUSTIFICATIVA N° 13/2026 — CPL/TCE/AP
Processo Eletronico n°: 002798/2026

Fundamento Legal: art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021

Valor total: R$ 6.088,70 (seis mil, oitenta e oito

reais e setenta centavos)

Contratada: INSTITUTO RUI BARBOSA — IRB,
CNPJ 58.723.800/0001-10.

Assunto: JUSTIFICATIVA PARA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Equipe de Contratagdo-TCE/AP vem
apresentar as consideracbes abaixo, a fim de

justificar a escolha acima mencionada.

I -OBJETO

A presente justificativa refere-se ao aporte
financeiro ao Instituto Rui Barbosa (IRB),
destinado a inscricdo do Conselheiro Presidente
Reginaldo Parnow Ennes no "Programa
Internacional para Tribunais de Contas -
Governanga e Valor Publico", a realizar-se de 20 a
24 de abril de 2026, em formato presencial, no
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
da Universidade de Lisboa (ISCSP-ULisboa), em
Lisboa/Portugal.

O programa é promovido pelo IRB em

parceria com o ISCSP-ULisboa, no ambito de

protocolo institucional firmado entre as duas
entidades. O valor de € 1.000,00 (um mil euros) por
participante é repassado integralmente pelo IRB a
Universidade, dispensando qualquer pagamento
individual direto a instituicdo estrangeira. Estudo
Técnico Preliminar n°® [mov. 7.INFORMACAO-
4795/2026—-GAB/TCE-AP].

O valor em reais tem carater estimativo;
caso haja divergéncia em relagédo a cotagao oficial
vigente na data do empenho, o montante devera
ser ajustado para refletir a conversao atualizada de
€ 1.000,00, sem necessidade de retificacao desta
justificativa, desde que mantido o valor em euros

como referéncia contratual

Documento juntado[mov.2. ANEXOS] traz os
dados para pagamento em moeda nacional da
referida inscrigéo, junto ao Instituto Rui Barbosa-
IRB.

Il — DA JUSTIFICATIVA E FINALIDADE

A participagéo do Conselheiro Presidente no
"Programa Internacional para Tribunais de Contas
— Governanga e Valor Publico" representa
oportunidade singular de formacgao especializada
em governanga publica e valor publico — temas
que integram o nucleo estratégico das fungbes de
controle externo exercidas pelo TCE/AP. O
programa aborda, de forma estruturada e
sequencial, conteudos diretamente aplicaveis a
presidéncia de um tribunal de contas: governanga
institucional, geracéo de valor publico, controle
estratégico e alinhamento as melhores praticas

internacionais de gestéo publica.

A natureza do programa confere-lhe
singularidade objetiva: é ofertado exclusivamente

no ambito do protocolo firmado entre o IRB e o
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ISCSP-ULisboa, em periodo determinado, para
publico especifico composto por membros e
gestores de tribunais de contas brasileiros, sem
equivalente disponivel no mercado nacional ou
internacional. Nao ha, portanto,  outros
fornecedores capazes de ofertar objeto de
conteudo, formato e abrangéncia institucional
equivalentes, o que torna a competigdo fatica e

juridicamente inviavel.

A capacitagdo permitira que a Presidéncia
do TCE/AP atue com maior embasamento técnico
nas decisbes estratégicas do  Tribunal,
fortalecendo a interlocugdo com organismos
internacionais e contribuindo para o alinhamento
do controle externo amapaense as referéncias
mais avancadas de governanga publica. A
presenga nesse espago formativo reforga o
compromisso institucional com a qualificagao
continuada da alta lideranga e com a exceléncia no

exercicio do controle externo.

Dito isto, a escolha do IRB como destinatario
do aporte decorre da propria estrutura do
programa: o Instituto centraliza o relacionamento
com o ISCSP-ULisboa, recebe os aportes dos
tribunais participantes e os repassa integralmente
a Universidade, sendo a unica via de acesso ao
programa. A contratacdo direta com o ISCSP-
ULisboa seria inviavel, pois trata-se de entidade
estrangeira sem CNPJ, sem regularidade fiscal
aferivel no Brasil e sem representagao no territorio
nacional — condigdes que impossibilitariam o
cumprimento das exigéncias documentais da
legislagéo patria. A escolha do IRB ndo configura
preferéncia, mas o reconhecimento da Unica via
juridicamente viavel para a formalizagédo da

contratagao.

Il - DA DOCUMENTAGAO

Encontram-se acostados ao processo, os

documentos abaixo:

1. ClI n° 73/2026-TCE/AP [MOV. 1.
COMUNICACAO INTERNA]

2. Convite de participagdo para o evento
[MOV. 01. CONVITE];

3. Conversao cambial de € 1.000,00 para R$
6.088,70 [MOV. 4. Anexo 22/2026];

4. Estudo Técnico Preliminar n° [mov.
7.INFORMACAO-4795/2026-GAB/TCE-
AP];

5. Aprovacdo da Presidéncia e [MOV.
10.DESPACHO-42053/2026—-GAB/TCE-
AP].

6. Aprovacao da Presidéncia e

disponibilidade

5.DESPACHO-2032/2026-SECOF].

orgamentaria  [MOV.

IV- DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A contratagdo direta encontra amparo no
caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece ser inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competig¢ao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando

inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

A inviabilidade de competigdo, no caso
concreto, nao deriva da notéria especializagdo do
contratado, mas da singularidade intrinseca do
objeto. O "Programa Internacional para Tribunais
de Contas — Governanga e Valor Publico" é
ofertado exclusivamente pelo IRB, em parceria
com o ISCSP-ULisboa, em periodo e local
determinados, sem que qualquer outro fornecedor

disponha de protocolo equivalente. A competi¢cao
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entre fornecedores é, portanto, impossivel — nao
por preferéncia administrativa, mas pela propria

configuracao do objeto.

Esse entendimento encontra respaldo em
precedente do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, que, ao analisar o mesmo programa para
o exercicio de 2026, concluiu pelo enquadramento
na hipétese do caput do art. 74, reconhecendo que
"a natureza especifica do evento, realizado em
periodo determinado, oferecido por instituicao
privada internacional, torna a competi¢éo inviavel"
(Processo n° 1387/2026—TCDF).

Além disto, registra-se que a realizacéo de
pesquisa de precos ou levantamento de mercado
é incompativel com a natureza da presente
contratacdo. O valor de € 1.000,00 por participante
é fixado unilateralmente pelos organizadores do
programa e divulgado de forma oficial pelo IRB,
conforme Oficio n° 123/2026-IRB. Nao existe
mercado a ser pesquisado: o objeto é singular,
ofertado por uma Unica via e a um prego unico,
sem possibilidade de negociagdo ou comparagao
com outros fornecedores. A propria caracterizagdo
da inexigibilidade — fundada na inviabilidade de
competicdo — torna logicamente incompativel
qualquer exigéncia de comparagao de pregos, pois
onde ndo ha competicdo ndo ha mercado a ser

consultado.

Nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,
a instrugdo processual das contratacbes diretas
por inexigibilidade deve ser submetida
previamente ao 6rgdo de assessoramento juridico,
assegurando o controle de legalidade antes da
formalizagcao contratual. O extrato da contratagao
devera ser publicado no Portal Nacional de
Contratacdées Publicas (PNCP), em atendimento

ao paragrafo unico do mesmo dispositivo.

V- CONCLUSAO

Ante o exposto, e constatada a regular

instrucao processual, manifesta-se pela
viabilidade da contratagao direta, com fundamento
no art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021, em favor
do INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB, CNPJ n°
58.723.800/0001-10, no valor equivalentes a R$
6.088,70 (seis mil e oitenta e oito reais e setenta

centavos).

Apds a aprovacgao pela Presidéncia, sera
necessario proceder a publicagdo do ato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no
prazo legal e a divulgagdo nos canais oficiais do
Tribunal, garantindo a devida transparéncia e

conformidade normativa.
Macapa-AP, 31 de margo de 2026.

(assinado eletronicamente pelo e-TCE)
JULIANO DE ANDRADE ARAUJO
Agente de Contratacao
Portaria n° 102/2026-TCE/AP

(assinado eletronicamente pelo e-TCE)
DANIELLY DE QUEIROZ PEREIRA
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Portaria n® 1397/2025-TCE/AP
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