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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INFORMAGCOES BASICAS

UASG: 927045 - Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP)
Artefato: Estudo Técnico Preliminar (ETP) n2 008/2026-DPLANC
Unidade solicitante: Secretaria de Gestao de Pessoas - SEGEP
Processo Eletrénico: TC/000570/2026-TCE/AP

Objeto: Inscricdo de participantes em evento de capacitacao

INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica e
juridica da contratacgdo referente a inscrigdo dos servidores Jackson Barbosa de Oliveira, Dione Barbosa
Palheta e Michelle Cristina de Mello no curso “Nova DIRF (Substituicao da DIRF pela Integracao e-
Social + EFD-REINF + DCTF-Web) na Administracdo Publica”, a ser realizado nos dias 27 e 28 de abril
de 2026, na cidade de S30 Paulo/SP, com carga horaria de 16 horas, promovido pelo |OC CAPACITACAO
LTDA, nos termos do art. 18, §12, da Lei n2? 14.133/2021, considerando a necessidade de atualizagdo
técnica dos servidores da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGEP/TCE-AP diante das recentes
alteracGes nas obrigac¢des fiscais e trabalhistas, que impactam diretamente as rotinas de folha de
pagamento e exigem adequacdo para assegurar conformidade normativa, mitigacdo de riscos
institucionais e maior eficiéncia na gestao publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 A presente demanda tem por objeto a participacdo de servidores da Secretaria de Gestdo de
Pessoas — SEGEP/TCE-AP em capacita¢do especializada sobre a substituicdo da DIRF pela integracdo
com os sistemas eSocial, EFD-REINF e DCTF-Web.

1.2 A necessidade decorre da profunda alteragdo no modelo de prestagdo de informagdes fiscais e
trabalhistas no ambito da Administracdo Publica, em especial a substituicdo da DIRF por sistemas
digitais integrados, com envio continuo e mensal de dados.

1.3 Conforme consta da Comunicagdo Interna n2 004/2026-DIVFOP/SEGEP/TCE-AP, juntada aos autos
no mov. [1. COMUNICACAO INTERNA DE ENCAMINHAMENTO], informando que a inadequada
parametrizagdo ou envio incorreto dessas informagdes pode acarretar graves riscos institucionais, tais
como impedimento de emissao de Certiddo Negativa de Débitos, aplicagdo de multas pela Receita
Federal e inconsisténcias nas declarag¢des individuais dos agentes publicos .

1.4 Nesse contexto, a capacitacdo da equipe responsavel pela folha de pagamento e obrigacdes
acessOrias mostra-se imprescindivel para assegurar conformidade normativa, seguranca juridica e
eficiéncia operacional.

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

2.1. A despesa esta alinhada a agdo orcamentaria de capacitacdo de recursos humanos (Agdo 2445),
conforme registros constantes nos autos, demonstrando compatibilidade com o planejamento
institucional e com as diretrizes de desenvolvimento de pessoal do TCE/AP .
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo deverd observar requisitos técnicos minimos que assegurem a adequada
capacitacdo dos servidores e a efetiva aderéncia as necessidades institucionais do TCE/AP,
especialmente no que se refere a atualizacdo normativa e a correta operacionalizacao das obrigacdes
fiscais e trabalhistas.

Nesse sentido, o curso a ser contratado devera contemplar:

3.1.1. Conteudo programatico atualizado, abrangendo de forma aprofundada a legislacdo vigente e
as recentes alteracdes relacionadas ao eSocial, EFD-REINF e DCTF-Web, com enfoque aplicado a
Administracao Publica;

3.1.2. Corpo docente com comprovada qualificacdo técnica, experiéncia pratica na area e atuacdo
consolidada em capacitagGes voltadas a gestdo de pessoal, folha de pagamento e obrigacGes
acessorias;

3.1.3. Carga hordria compativel com a complexidade do tema, nao inferior a 16 (dezesseis) horas, de
modo a permitir abordagem tedrica e pratica dos conteudos;

3.1.4. Disponibilizagao de material didatico completo e atualizado, preferencialmente em formato
fisico e/ou digital, bem como emissdo de certificado de conclusdo aos participantes;

3.1.5. Modalidade presencial, de forma a viabilizar maior interacdo entre instrutor e participantes,
favorecendo o esclarecimento de duvidas, a discussdo de casos praticos e o aprofundamento técnico;

3.1.6. Realizagdo em periodo e local compativeis com a agenda institucional, assegurando a
participacdo dos servidores indicados sem prejuizo as atividades essenciais da unidade demandante.

3.2. Tais requisitos visam garantir a qualidade da capacitacdo, a efetividade do aprendizado e a
adequada aplicacdo dos conhecimentos adquiridos no ambito das atividades desempenhadas pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas;

3.3. Vedagdo a subcontratagdo e vinculagdo ao corpo técnico do evento, nos termos do art. 74, §49,
da Lei n2 14.133/2021, n3o sera admitida a subcontratacdo, em razdo da natureza personalissima do
objeto.

3.4. A execugao esta vinculada:
3.4.1. A programac3o oficial do evento;
3.4.2. Ao corpo técnico previamente divulgado;

3.4.3. Conforme a programacdo, o evento contard com a especialista Janine Esteves, de elevado
reconhecimentos na area de administracdo de pessoal ha mais de 30 anos, com enfoque em legislagdo
trabalhista e previdenciaria. Palestrante e Consultora com diversos artigos publicados sobre Direito
Previdenciario e Direito do Trabalho;

3.4.4. A substituicdo de palestrantes somente podera ocorrer de forma excepcional e devidamente
justificada, sob pena de descaracteriza¢do da inexigibilidade.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. 03 (trés) inscrigdes, compativeis com a necessidade de capacitacdo de agentes estratégicos.

Item ||Participantes Cargo Quantidade
1 Jackson Barbosa de Oliveira |[Técnico de Controle Externo — Chefe de Divisao ||01
2 Dione Barbosa Palheta Agente de Controle Externo — Coordenador | 01
3 Michelle Cristina de Mello  ||Coordenador | 01
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4.2. Em conformidade com a diretriz de capacitacao direcionada a funcgdes criticas.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
5.1. Valor total das 03 (trés) inscricdes, sera de RS 10.620,00 (dez mil seiscentos e vinte reais).

5.2. Correspondente a inscricdo dos 03 (trés) participantes, ao custo individual de R$ 3.540,00 por
servidor, conforme proposta do evento constante dos autos.

5.3. Justificativa econdmica

5.3.1. O valor corresponde ao precgo publico fixado pela organiza¢do do evento, sendo uniforme para
todos os participantes.

5.4. No que se refere a justificativa econ6mica, destaca-se que o valor praticado corresponde a preco
publico previamente fixado pela instituicdo promotora, sendo uniforme para todos os participantes,
ndo havendo margem para negociacao individual. Ademais, a analise da programacao, da carga hordria
(16 horas) e da qualificacdo do corpo técnico evidencia que o valor esta compativel com os precos
praticados no mercado de capacitacbes especializadas, especialmente aquelas voltadas a
Administracdo Publica e as dreas de controle e gestdo fiscal.

5.5. Dados Para Nota de Empenho:

e |0C CAPACITACAO LTDA

e CNPJ: 10.825.457/0001-99

e Inscricdo Estadual: 07.520.699/001-64
e Banco: Bradesco

e Agéncia: 0606

e Conta: 569906-1

6. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

6.1. A presente contratacdo enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74, inciso lll, f, da Lei n2 14.133/2021, por se tratar de contratagdo de servico técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, voltado a capacita¢do e aperfeicoamento de pessoal.

6.2. O objeto consiste na inscricdao de servidores em curso especifico, com conteldo previamente
definido, programacdo estruturada, metodologia prdpria e corpo docente determinado, o que
caracteriza a inviabilidade de competi¢do, uma vez que nao ha possibilidade de comparagao objetiva
entre propostas distintas para o mesmo evento.

6.3. Destaca-se que o curso “Nova DIRF (Substituicdo da DIRF pela Integracdo eSocial + EFD-REINF +
DCTF-Web) na Administragdo Publica”, possui caracteristicas singulares, notadamente quanto ao
conteudo programatico atualizado, abordagem pratica aplicada a Administracdo Publica e qualificacdo
da instrutora, elementos que inviabilizam a substituicdo por outro curso genérico sem prejuizo ao
atendimento da necessidade administrativa.

6.4. Ademais, o valor da inscricdo corresponde a prego publico fixado pela instituicdo promotora,
sendo uniforme para todos os participantes, o que afasta a possibilidade de competicado por preco.

6.5. Ressalte-se, ainda, que a escolha da capacitacdo estd diretamente vinculada a necessidade
especifica da unidade demandante, especialmente no que se refere a atualizagado das rotinas de folha
de pagamento e ao cumprimento das obrigacGes fiscais perante a Receita Federal, conforme
demonstrado nos autos

6.6. Dessa forma, restam evidenciados os pressupostos legais da inexigibilidade, quais sejam: a
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natureza singular do objeto, a inviabilidade de competicdo e a notdria especializacdo do prestador,
justificando-se a contratacdo direta para atendimento do interesse publico.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo consiste na contratacdao de capacitacdo presencial especializada, com enfoque na
transicao da DIRF para os sistemas integrados eSocial, EFD-REINF e DCTF-Web, abrangendo:

e Aspectos legais e normativos;

e Parametrizacao dos sistemas;

e (Casos praticos de folha de pagamento;

e Integracdo e consolidacdo das informacdes fiscais.

7.2 A capacitacdo sera complementada por visita técnica ao TCE/SP, potencializando a troca de boas
praticas e o aprimoramento institucional.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

8.1. Nao se aplica o parcelamento, considerando tratar-se de contratacdo unitaria de servico de
capacitacdo, cuja execucdo deve ocorrer de forma integrada e indivisivel.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Espera-se com a contratagao:

e Adequacdo as novas exigéncias fiscais e trabalhistas;
e Reducdo de riscos de autuagdes e penalidades;

e Maior eficiéncia na gestao da folha de pagamento;

e Padronizagdo e melhoria dos processos internos;

e Fortalecimento da governanga e conformidade institucional.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
e Formalizagdo da contratagao;

e Emissdo de empenho;

e Designacdo de gestor/fiscal do contrato (se aplicavel);

e Acompanhamento da participacdo dos servidores;

e Avaliacdo dos resultados da capacitacao;

e Disseminacao interna do conhecimento adquirido.

11.ANALISE DE RISCOS (SINTESE)

11.1. Riscos considerados baixos, mitigados por:
e Confirmacdo do evento;

e (Clareza da programacao;

e Aderéncia tematica;

e Fundamentacao juridica adequada.
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12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12.1. A contratagao:

e Atende ao interesse publico;

e Possui fundamentacao técnica e juridica adequada;

e Enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade;

e Apresenta compatibilidade de precos com o mercado.

13. CONCLUSAO

13.1. A contratacdo é VIAVEL, recomendando-se seu prosseguimento por inexigibilidade de licitacdo,
nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual voltado ao treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, estando devidamente demonstrada a inviabilidade de competicdo e a adequacdo da
solucdo as necessidades institucionais; ademais, a justificativa de preco observa os parametros
estabelecidos no art. 23 ¢/c art. 72, Il, da referida lei, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e as diretrizes da Nota Técnica Conjunta ATRICON/IRB n2 01/2026, evidenciando que, em
contratacdes dessa natureza, ndo se exige pesquisa competitiva tradicional, mas a demonstracdo de
compatibilidade do valor com aquele praticado pelo fornecedor, com valor unitario de RS 3.590,00 por
inscricdo, tendo sido concedido desconto institucional para 03 (trés) participantes do mesmo érgao
(cada), com valor unitario de RS 3.540,00, tendo como valor total das 03 (trés) inscri¢bes, serd de RS
10.620,00 (dez mil seiscentos e vinte reais), conforme documentagdo constante dos autos , revelando
politica de pregos padronizada, auséncia de discriminacdo entre participantes e razoabilidade
econdmica; adicionalmente, a composicdo do valor mostra-se compativel com o mercado,
considerando a carga horaria, a qualificacdo do corpo docente, o material didatico, a certificacdo e a
infraestrutura ofertada, o que reforca a adequada relacdo custo-beneficio e o alinhamento com as
orienta¢des da Nota Técnica ATRICON/IRB n2 01/2026, que preconiza decisdes fundamentadas em
critérios técnicos, motivagdo adequada e avaliagdo da vantajosidade para a Administracdo Publica.

Macapa/AP, 09 de abril de 2026.
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