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Parecer Instrutivo

085/ 2026-Conjur-TCE/ AP, de 04/05/2026.

Protocolo Eletronico

002118/2025-TCE/ AP, de 26/02/2025.

Procedéncia

Secretaria de Administragcdao - SECAD.

Assunto

Contratagao de empresa especializada para manutengao preventiva e corretiva da frota
de veiculos oficiais do TCE/ AP, com fornecimento de pecas e servicos de guincho 24h.

I - RELATORIO

EMENTA:

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
MANUTENGCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE
FROTA VEICULAR. SERVICO COMUM
CONTINUO. FASE PREPARATORIA. PARECER
CONCLUSIVO LIBERATORIO. Lei n° 14.133/2021,
arts. 5°, 6°, 8°, 11, 18, 23, 29, 33, 40, 67, 105, 106, 107 e
122. Resolucoes Executivas TCE/AP n°s 103, 104, 105,
106, 107, 108 e 111/2023. 1. Todos os requisitos da fase
preparatoria exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e pelas
normas internas do TCE/AP encontram-se regularmente
instruidos nos autos, apds dois ciclos de revisio e
saneamento. 2. As irreqularidades identificadas no Parecer
Instrutivo anterior — inconsisténcia na composicio da
frota, exigéncia de licenga ambiental na habilitagao,
contradigio nos prazos de garantia e vicios na clausula de
subcontratagio — foram integralmente corrigidas nos
novos artefatos. 3. A Portaria n° 102/2026, de nomeagdo do
Agente de Contratacdo e equipe de apoio, foi formalmente
juntada aos autos mediante os movimentos 53 e 54,
publicada no DOE/TCE-AP n° 2174/2026, completando o
rol de documentos obrigatorios. 4. O processo revela
qualidade técnica acima da média, notadamente pelo
saneamento proativo da Presidéncia que resultou em
redugdo de 75% mno quantitativo superdimensionado do
Item 3.3 e em economia de R$ 39.225,00 para o erdrio. 5.
PARECER FAVORAVEL A ABERTURA DA FASE
EXTERNA DO CERTAME.

Trata-se de analise juridica conclusiva do processo TC/002118/2025-TCE/ AP, que

versa sobre a contratacio de empresa especializada para a prestacao de servigos de

manutencdo preventiva, preditiva e corretiva da frota oficial de veiculos do Tribunal de

Contas do Estado do Amap4, com fornecimento de pecas originais e/ou genuinas, incluida a

prestacdo de servigos de guincho 24 horas.
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A instrucao do presente processo resultou de um longo percurso de planejamento
que se estendeu de fevereiro de 2025 a maio de 2026. A fase preparatéria compreendeu: a
elaboracdo da Comunicacao Interna n° 035/2025-DMPT/TCE-AP (demanda inicial), do
Estudo Técnico Preliminar n® 012/2025-DAD/TCE-AP, do Mapa de Gerenciamento de Riscos
n° 002/2026-DPLANC, da Pesquisa de Precos, do Termo de Referéncia, da Minuta de Contrato
e da Minuta de Edital, precedidos de andlise juridica prévia consubstanciada no Parecer

Instrutivo n° 075/2025-CON]JUR e de aprovacdo da Presidéncia pelo Despacho n°® 37774/2025.

No transcurso da instrucao, a Presidéncia do TCE/AP, por meio do Despacho n°
41975/2026 (mov. 40, de 24/03/2026), identificou potencial superdimensionamento de
quantitativos no Item 3.3 do Termo de Referéncia — Servigos de Balanceamento de Rodas,
originalmente fixados em 2.000 unidades anuais. Apos diligéncia técnica conduzida pela
DMPT (Relatério n°® 34/2026, mov. 45), apurou-se que o quantitativo adequado seria de 500
unidades anuais, com base em memoria de calculo objetiva sustentada nos pardmetros reais

de operacao da frota.

Quando os autos foram submetidos a esta Consultoria pela primeira vez, foram
identificadas cinco irregularidades, a saber: (i) inconsisténcia na composi¢do da frota
(divergéncia entre 10 e 13 veiculos, com mencdo a veiculos elétricos BYD Yuan Pro nao
contemplados no TR); (ii) exigéncia de licenga ambiental de operacdo como requisito de
habilitacdo técnica; (iii) contradicdo interna nos prazos de garantia de pecas; (iv) auséncia de
juntada da Portaria n°® 102/2026; e (v) multiplos vicios na clausula de subcontratacdo parcial,

inclusive contradicdo interna no item 16.14 do Edital.

Os autos retornaram a esta Consultoria em 04/05/2026, acompanhados do Termo
de Referéncia n°® 31/2026 (mov. 48), do Mapa de Gerenciamento de Riscos n°® 13/2026 (mov.
49), da Minuta de Contrato n° 16/2026 (mov. 50), da Minuta de Edital n° 17/2026 (mov. 51),
do Despacho DPLANC/SECAD n° 103/2026 (mov. 52), da Portaria n° 102/2026 - artefato
35/2026 (mov. 53) e da publicacao no DOE/TCE-AP n° 2174/2026 - artefato 4/2026 (mov. 54),
todos com data de 30/04/2026 e 04/05/2026, respectivamente.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacao.
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I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Marco Normativo Aplicavel

A contratacdo em exame submete-se ao seguinte conjunto normativo
hierarquicamente ordenado: (i) art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988, que funda o
dever de licitar; (ii) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos (NLLCA) —, em especial os arts. 5° (principios), 6° (defini¢des e TR), 8° (agente
de contratagdo), 11 (objetivos da contratacdo), 18 (fase preparatéria e ETP), 23 (pesquisa de
precos), 29 e 33 (pregdo e critério de julgamento), 40 (habilitagao), 67 (qualificacdo técnica), 105

a 107 (servigos continuos) e 122 (subcontratagao).

No plano infralegal federal, aplicam-se: o Decreto n° 12.807/2025 (atualizagdo dos
valores-limite da NLLCA para 2026); as Instru¢des Normativas SEGES n°s 58, 65 e 73/2022
(fase preparatoria, ETP e pregao eletronico); e o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
da AGU (4° ed., 2023). No ambito interno do TCE/AP, regem a matéria as Resolugoes
Executivas n°s 103, 104, 105, 106, 107, 108 e 111/2023, que disciplinam, respectivamente, a
gestdo de riscos, a fiscalizacdo contratual, a pesquisa de precos, os procedimentos de

contratagao, o recebimento de objetos, as assinaturas eletronicas e os prazos de pagamento.

2.2. Verificacao de Conformidade dos Documentos Obrigatorios

O art. 18, caput e §1°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece o contetido minimo da fase

preparatdria. O quadro a seguir demonstra o estado atual de cada elemento obrigatério:

DOCUMENTO OBRIGATORIO REFERENCIA NOS AUTOS SITUACAO
DFD / C.I. de demanda (art. 18, caput) C.I. n° 035/2025-DMPT Regular
ETP com levantamento de mercado (art. 18, §1°) ETP n° 012/2025-DAD Regular

. . o

ﬁ;ﬁ)a de Gerenciamento de Riscos (art. 18, §1°, X e art. Mapa n° 13/2026 (mov. 49) Remilks
Previsao no PCA (art. 12, VII) PCA/2026-TCE/AP Regular
Pesquisa de Pregos com min. 3 fontes (art. 23) Movs. 19 e 20 — 4 fontes Regular
Termo de Referéncia (art. 6°, XXIII) TR n°31/2026 (mov. 48) Regular

Declaragao de adequagdo or¢amentaria (art. 6°, XXIIL, ') Despacho SECOF n° 1454/2026 Regular

Parecer Juridico (RE 106/2023-TCE/ AP) Parecer 075/2025-CONJUR Regular
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Aprovacao da autoridade superior Despa(;;z;zgg 3025 h Regular
Minuta de Contrato (art. 40; art. 6°, XXIII, 'h') Minuta n°® 16/2026 (mov. 50) Regular
Minuta de Edital (arts. 25 e 40) Minuta n° 17/2026 (mov. 51) Regular
Portaria de nomeacdo do Agente (art. 8°) Portaria 102/2026 (movs. 53 e 54) Regular

2.3. Conformidade Formal — Analise Tematica

2.3.1. Modalidade, critério de julgamento e regime de execucao

A adocao do pregdo eletronico como modalidade licitatéria é obrigatéria e
corretamente fundamentada. Os servicos de manutencdo automotiva enquadram-se com
precisdo no conceito de servigos comuns do art. 6°, XLI, da NLLCA, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, impondo-se a adogao
do pregao nos termos do art. 29. O TCU, no Acérdao n° 1.334/2024-Plenario, reafirmou a
adequacdo do pregao eletronico para contratacdo de servicos de manutencao veicular, por se

tratar de objeto padronizavel e de ampla concorréncia de mercado.

O critério de julgamento pelo menor preco global (art. 33, I, da NLLCA) e o regime
de execugao por empreitada por prego unitario sao os mais adequados para este objeto, dado
o carater variavel das demandas de manutencdo, que ndo permitem quantificacao exata prévia
de todos os servigos. Como leciona Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 18 ed., 2023, p. 512), o regime de preco unitério é o mais indicado quando os
quantitativos sdo intrinsecamente varidveis, evitando tanto o sobrepreco por estimativa

excessiva quanto o subdimensionamento que inviabilize a execucao.

2.3.2. Natureza continuada do servico e prazo de vigéncia

A caracterizagdo do objeto como servico de natureza continuada é correta e bem
fundamentada nos arts. 106 e 107 da NLLCA. A manutencao da frota veicular é servico
indissociavel das atividades institucionais do TCE/AP — notadamente das fiscalizacgoes,
auditorias e deslocamentos de conselheiros e servidores —, cuja interrupgdo implicaria
paralisacao das atividades fins da Corte. O prazo inicial de 12 meses, com possibilidade de
prorrogacao sucessiva até o limite decenal, atende ao art. 107 da NLLCA. O TCU, no Acérdao
n° 1.214/2013-Plenario, ja consolidou o entendimento de que contratos de natureza continuada

devem prever mecanismos de atualizacdo de precos que preservem o equilibrio econémico-
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tfinanceiro ao longo de cada prorrogacdo — condicdo que estd satisfeita pela previsdao de

reajuste pelo IPCA apoés o primeiro ano de vigéncia.

2.3.3. Estudo Técnico Preliminar e saneamento dos quantitativos

O ETP n° 012/2025-DAD/TCE-AP atende as exigéncias do art. 18, §1°, da NLLCA,
apresentando: caracterizacdo da necessidade, definicdo do objeto, levantamento de solugdes
de mercado, estimativa de quantidades e analise de risco. O TCU, no Acérdao n°® 2.273/2024-
Plendrio (Rel. Min. Benjamin Zymler), reafirmou que o ETP é instrumento central do
planejamento das contratacdes publicas, devendo evidenciar o problema a ser resolvido e a

melhor solucdo disponivel com critérios objetivos e verificaveis.

O ciclo de saneamento promovido pela Presidéncia constitui exemplo de boa
governanga contratual e de controle interno prévio efetivo. A redugao do quantitativo do Item
3.3 (Balanceamento de rodas) de 2.000 para 500 unidades anuais — fundamentada em
memoria de calculo explicita: 13 veiculos x 3,5 intervengdes médias/ano x 4 rodas x fator de
ajuste 2,5 a 3,0 = faixa de 455 a 546 unidades — estd em plena conformidade com o art. 18, §1°,
IV, da NLLCA. A consequente reducdo do valor estimado de R$ 337.534,79 para R$ 298.309,79
representa economia de R$ 39.225,00 (=11,6%) para o erario, sem prejuizo ao atendimento da
necessidade institucional. O TCU, nos Acérdaos n°s 1.380/2011 e 1.225/2018, ambos do
Plendrio, exige que estimativas de quantitativos sejam sempre acompanhadas de memoria de

célculo objetiva — exigéncia satisfeita pelo Relatério Técnico n° 34/2026-DMPT.

2.3.4. Pesquisa de precos e estimativa de valor

A pesquisa de precos foi realizada com 4 (quatro) fontes independentes, superando
o minimo de 3 exigido pelo art. 5° da Resolugdo Executiva n° 105/2023-TCE/ AP e pelo art. 23,
§1°, da NLLCA, a saber: (i) Contrato 034/2024-DGPC/AP; (ii) Contrato 00005/2025-
Superintendéncia ME/AP; (iii) Ata de Registro de Precos 06/2025-TCE/AP; e (iv) Sistema
Banco de Precos (pesquisa de 09/01/2026). O erro material de data consignado na fonte (iv) —
'09/01/2025' em vez de '09/01/2026' — foi tempestivamente corrigido por apostilamento no
Despacho n° 103/2026, sem impacto no valor apurado. O TCU, no Acérdao n° 823/2024-
Plenario (Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman), confirmou que valores extraidos de contratos
de outros 6rgaos de objeto semelhante sdo fontes idoneas para a estimativa de precos nos

termos do art. 23, §1°, II, da NLLCA.
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2.3.5. Mapa de Gerenciamento de Riscos

O Mapa de Gerenciamento de Riscos n° 13/2026-DPLANC (mov. 49), elaborado
em conformidade com os arts. 6°, XXVII, 11 e 169 da NLLCA e com a Resolu¢ao Normativa n°
103/2023-TCE/AP, apresenta 9 (nove) riscos mapeados, com metodologia estruturada de
probabilidade x impacto, agdes preventivas e de contingéncia e identificacdo de responséaveis
por cada evento. E digno de nota o fato de que o mapa original (jan/2026) ja havia identificado
como risco de nivel ALTO (probabilidade 3 x impacto 4 = 12) a possibilidade de 'quantitativos
subdimensionados ou superdimensionados', com acdo preventiva de revisao periédica — o
que torna a posterior intervencdo presidencial coerente com o préprio instrumento de

governanga produzido pela equipe de planejamento.

2.3.6. Habilitacdo técnica e licenca ambiental

A exigéncia de habilitagcdo técnica — atestado de capacidade para manutengao de
frota minima de 5 veiculos por 12 meses, com fornecimento de pecas — esta em conformidade
com o art. 67, §§ 1° e 4°, da NLLCA e com a jurisprudéncia do TCU. O Acérdao n° 1.923/2025-
TCU-Plenério (Rel. Min. Bruno Dantas) reafirmou que as exigéncias de qualificacdo técnica
devem ser proporcionais ao objeto e ndo podem constituir barreiras artificiais a

competitividade.

A licenca ambiental de operacdo foi corretamente deslocada da fase de habilitacao
para a fase pré-contratual (item 8.5.5.6 do TR 31/2026 e secdo correspondente do Edital
17/2026), exigindo-se apenas declaracdo de disponibilidade durante o certame e a
comprovagao apenas do licitante vencedor, antes da assinatura do contrato. Essa solugao esté
em perfeita consondncia com os Acérdaos TCU n°s 125/2011 e 1.729/2008, ambos do Plenario,
e com o Acérdao n°® 1.712/2025-TCU-Plenario (Rel. Min. Jorge Oliveira), que veda exigéncias

N

editalicias ndo essenciais a participagdo no certame que restrinjam a competitividade. A

exigéncia de licenca como condi¢do pré-contratual é juridicamente adequada e

operacionalmente razoavel.

2.3.7. Clausula de subcontratacio

A clausula de subcontratacdo foi substancialmente aperfeicoada nos novos

artefatos. A versao anterior apresentava contradi¢do interna grave — o mesmo dispositivo
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autorizava e vedava a subcontratacdo simultaneamente — e omitia os elementos exigidos pelo

art. 122 da NLLCA. A versao atual corrigiu todos os vicios identificados:

(@) Percentual méaximo de 30% do valor total do contrato, dentro do
intervalo de razoabilidade de 30% a 50% indicado pela jurisprudéncia

do TCU (Acérdao n° 1.334/2024-Plenario);

(b) Identificagdo expressa das 4 parcelas subcontrataveis: tapecaria,
alinhamento e balanceamento, guincho/reboque e recuperagdo de

cambio e diferencial;

(c) Exigéncia de autorizagao prévia e expressa do Contratante para cada

ato de subcontratacao;

(d) Vedacdo expressa a subcontratacdo de pessoas com vinculo técnico,
comercial, econdmico, financeiro, trabalhista ou civil com dirigentes do
TCE/AP ou agentes envolvidos no certame, estendida a conjuges e

parentes até o 3° grau — em atendimento ao art. 122, §3°, da NLLCA.

Em relacao ao art. 122, §1°, da NLLCA — que exige que o contratado apresente
documentagao comprobatoéria da capacidade técnica do subcontratado — o item 4.7.1.3 do TR
31/2026 determina que o Contratante avalie se o subcontratado 'cumpre os requisitos de
qualificagdo técnica necessdirios para a execugdo da respectiva parcela', com apresentacdo de
documentagdo a ser 'juntada aos autos do processo correspondente'. Esta redacdo satisfaz
materialmente a exigéncia legal, conquanto ndo reproduza literalmente o texto do §1°. O
Acérdao TCU n° 963/2024-Plendrio, ao analisar falha em caso diverso, confirmou que a falta
de verificacdo da capacidade técnica do subcontratado contraria o art. 122, §1°, da NLLCA —
o que, a contrario sensu, valida a exigéncia constante do TR ora analisado. Como recomendagao
de aperfeicoamento para futuras revisdes, sugere-se a insercao de referéncia expressa ao art.
122, §1°, na clausula de subcontratacdo. Tal recomendacdo, porém, nao impede a publicacao

do edital.

2.3.8. Garantias de servicos e pecas

A arquitetura de garantias do TR 31/2026 (itens 5.1.4.1 a 5.1.4.4) e do Anexo I est4
interna e externamente coerente, com distin¢do clara entre: (i) 12 meses para pecas

originais/genuinas; (ii) 90 dias para servicos sem substituicdo de pecas; (iii) 12 meses para
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lanternagem e pintura; e (iv) 6 meses ou 15.000 km para retifica de grandes conjuntos
mecanicos (motor, cambio e diferencial) — este altimo referindo-se a garantia do servigo de
mao de obra, sem prejuizo da garantia autbnoma das pecas instaladas. A contradi¢ao que

existia na versdo anterior foi plenamente corrigida.

2.3.9. Agente de Contratacio — Portaria n° 102/2026

A Portaria n° 102/2026, que nomeia o Agente de Contratacio José Guilherme
Santos Farias (Pregoeiro) e a equipe de apoio (Paulo de Santana Vaz e Floraci Alves), foi
formalmente juntada aos autos mediante os movimentos 53 (artefato 35/2026-CONGER) e 54
(DOE/TCE-AP n° 2174/2026-artefato 4/2026-CONGER), em 04/05/2026. Com essa
providéncia, os trés requisitos cumulativos do art. 8° da Lei n°® 14.133/2021 estao
integralmente satisfeitos: (i) expedigdo pela autoridade competente; (ii) publicagdo no Diario

Oficial; e (iii) juntada formal aos autos do processo administrativo.

2.3.10. Sustentabilidade e adequacio orcamentaria

As clausulas de sustentabilidade ambiental (item 4.3 do TR 31/2026) estao
alinhadas ao Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis da AGU (4° ed., 2023) e a Lei
Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), com exigéncias proporcionais
e pertinentes ao objeto — gestdo de residuos perigosos, controle de efluentes e uso racional de
insumos. A adequagao orcamentaria estd confirmada pelo Despacho SECOF n° 1454 /2026, que
atestou a disponibilidade de recursos no PCA/2026-TCE/AP. O valor atualizado de R$
298.309,79 é inferior ao previamente autorizado (R$ 337.534,79), dispensando nova declaragao

orcamentdria.

IIT - CONCLUSAO

Ante a andlise desenvolvida, esta Consultoria Juridica opina que o processo
TC/002118/2025-TCE/AP encontra-se regularmente instruido e em conformidade com a Lei
n°14.133/2021, com as Resolucdes Executivas do TCE/ AP e com as demais normas aplicaveis,

tendo sido saneadas todas as irregularidades identificadas nos ciclos anteriores de analise.

Registra-se, com louvor, o elevado padrao técnico e institucional da instrugao

processual, evidenciado: (i) pela intervengdo proativa da Presidéncia que resultou em
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economia de R$ 39.225,00 para o erério; (ii) pela qualidade do Mapa de Gerenciamento de
Riscos, que antecipou o problema de superdimensionamento antes mesmo de ele ser
formalmente identificado; (iii) pela pronta resposta da equipe técnica aos apontamentos desta
Consultoria; e (iv) pela consisténcia interna dos novos artefatos, que refletem dominio técnico

e comprometimento com a legalidade e a economicidade.

Em face do exposto, esta Consultoria Juridica emite PARECER FAVORAVEL A
ABERTURA DA FASE EXTERNA DO CERTAME, consubstanciada na publicagdo do
instrumento convocatério do Pregao Eletronico n°® 90003/2026-CCC/TCE/AP, apos aprovacao

da Presidéncia deste Tribunal.

E o Parecer. A superior deliberaczo.

Macapa (AP), 4 de maio de 2026.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Eurico Araujo Vasques Junior Alberto Barreto Goerch
Assessor Juridico - Conjur - TCE/ AP Consultor Juridico - Conjur - TCE/ AP
Matricula 876 Matricula 1381
OAB/ AP 851 OAB/RS 79041

OAB/ AP 6145-A
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BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art. 37, XXI.
BRASIL. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
BRASIL. Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.
BRASIL. Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (ME/EPP).

BRASIL. Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025 (atualizagdo dos valores da NLLCA para
2026).

BRASIL. Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022 (ETP e TR). Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 73/2022 (Pregao Eletronico).

TCE/ AP. Resolugao Normativa n° 103/2023 (Gestao de Riscos).
TCE/ AP. Resolugao Executiva n® 104/2023 (Fiscalizagdo Contratual).
TCE/ AP. Resolugao Executiva n° 105/2023
TCE/ AP. Resolugao Executiva n° 106/2023
TCE/ AP. Resolugao Executiva n° 107/2023
TCE/ AP. Resolucao Executiva n° 108/2023
TCE/ AP. Resolucdo Executiva n°® 111/2023 (Prazos de Pagamento).

TCU. Acérdao n°® 125/2011-Plenario (TC-015.085/2010-4) - licenga ambiental e habilitagao.
TCU. Acérdao n° 1.729/2008-Plenario - limites das exigéncias editalicias de habilitagao.

Pesquisa de Precos).
Procedimentos de Contratacdo).

Recebimento de Objetos).

o~ o~ o~ o~

Assinaturas Eletronicas).

TCU. Acérdao n° 1.380/2011-Plenario - memoria de calculo dos quantitativos.
TCU. Acérdao n° 1.225/2018-Plenario - ETP e planejamento das contratagdes.

TCU. Acérdao n° 1.214/2013-Plendrio - contratos de servigos continuos e equilibrio econémico-
financeiro.

TCU. Acérdao n° 963/2024-Plenario - subcontratacdo e capacidade técnica do subcontratado (art.
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