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TLTIAP

TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO AMAPA

JUSTIFICATIVA N° 028/2023
(DISPENSA DE LICITACAO)

PROCESSO N°: UNIDADE DEMANDANTE:

17397/2023 SECRETARIA DE FINANCAS
CONTRATADO: CNPJ:
BANCO DO BRASIL S/A 00.000.000/0001-91
VALOR GLOBAL (RS): PRAZO: CONTRATACAO DIRETA:

O contrato tera vigéncia pelo
prazo de 05 (cinco) anos,
podendo ser prorrogado uma
unica vez, por igual periodo, a
Nos termos do contrato critério da Administragdo, na DISPENSA DE LICITACAO
forma Lei n® 14.133/2021, com
validade ¢ eficacia legal apos a
publicagdo no Diario de Justiga
Eletronico-DJE.

FUNDAMENTACAO LEGAL:
Artigo 75, inciso IX da Lei n® 14.133/2021.

OBJETO:

Prestacdo, com exclusividade, de servigos financeiros integrados para administracdo e gerenciamento dos
depositos judiciais estaduais no &mbito do Poder Judicidrio do Estado do Amap4, incluindo os precatdrios e
as requisi¢des de pequeno valor (RPV), e incluida a operacionaliza¢do e controle dos recursos previstos no
art. 101, §2°, incisos I ¢ II do ADCT, que foram regulados pela Lei Complementar n® 151/2015.

Inclui-se no objeto a centralizagdo da arrecadagdo de custas judiciais, taxas judiciarias ¢ emolumentos
judiciais em favor do TJAP, mediante a utiliza¢do de guias ou boletos de cobranga bancaria.

EXMO. DES. PRESIDENTE,

Pretende esta Corte de Justica pactuar com o Banco do Brasil S/A, para prestagdo, com
exclusividade, de servigos financeiros integrados para administragdo e gerenciamento dos depodsitos judiciais
estaduais no ambito do Poder Judiciario do Estado do Amapa, incluindo os precatorios e as requisi¢des de
pequeno valor (RPV), e incluida a operacionalizagdo e controle dos recursos previstos no art. 101, §2°,
incisos 1 e II do ADCT, que foram regulados pela Lei Complementar n° 151/2015, incluindo-se a
centralizagdo da arrecadacdo de custas judiciais, taxas judiciarias e emolumentos judiciais em favor do TJAP,
mediante a utilizacdo de guias ou boletos de cobranga bancaria.

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

Tratam-se de servicos de administragdo de depdsitos judiciais, incluindo precatdrios, que foram
desenvolvidos pela Secretaria de Finangas em face do contrato n® 006/2017-TJAP, cuja vigéncia se estendera
até 23/03/2023. Esse objeto, que foi cuidadosamente especificado no Termo de Referéncia, possui status
critico e pode ser considerado essencial ao regular funcionamento do Poder Judiciario por envolver o
gerenciamento, a custédia ¢ a movimentagdo dos recursos financeiros vinculados a processos judiciais em
todas as instincias de competéncia do TJAP e seus juizes. Para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e
formatacdo do Termo de Referéncia, foram reunidas diversas informagdes sobre a regulacio aplicavel a
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matéria, sobre o mercado nacional de servigos bancarios (relativo ao objeto) e sobre o interesse ¢ capacidade
de atendimento local das instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BCB). O extenso trabalho desenvolvido levou ao modelo de contratagdo moderno e eficiente sugerido nos
autos, estando seu escopo adaptado as circunstincias mercadologicas do presente e ajustado aos interesses da
Administragdo e dos potenciais interessados, que no caso concreto sdo bancos comerciais, bancos multiplos
com carteira comercial ou caixas econdomicas em funcionamento no Brasil. Além disso, toda a instrugdo até
aqui realizada foi submetida a égide da Lei n° 14.133/2021, em face da revogacdo da Lei n° 8.666/1993 a
partir de 01/04/2023. Durante a estruturagdo do ETP detectamos que o modelo mais utilizado para gestdo
desse tipo de servico envolve a concessao de exclusividade onerosa a instituigdo financeira selecionada. Isso
consiste na aquisi¢do, pelo particular, do direito contratual de executar o objeto com exclusividade mediante
0 pagamento de uma remuneragdo, garantindo acesso privilegiado ao volume de recursos judiciais
custodiados pelo Tribunal, o que proporciona certa vantagem competitiva no mercado financeiro. O modelo
de contratagdo sugerido no TR é praticamente o mesmo empregado atualmente pelo Tribunal, em que o
TJAP recebe uma remuneracdo mensal pela concessdo da exclusividade relativa ao objeto, sendo o beneficio
pecunidrio calculado mensalmente em a partir da média de saldos diarios dos depdsitos judiciais existentes
em fungd@o do nivel da taxa SELIC (meta) vigente no vencimento da obriga¢do. Ha, no entanto, uma unica
diferenca entre o0 modelo atual e o sugerido no TR, que consiste na inclusdo dos saldos de precatorios na
base de célculo da remuneragdo, ou seja, na MSD. Isto ndo esta revisto na contratagdo vigente, mas tem o
potencial de ampliar a oferta a partir do novo contrato em aproximadamente 15%.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO BANCO E DO PRECO

Para sondagem mercadologica adotou-se por padrdo a consulta a todos os bancos enquadrados no
segmento S1 de regulacdo prudencial do BCB (Resolugdo CMN n°® 4553/2017) com presenga fisica ja
estabelecida em Macapa-AP. A presenca fisica tem relevancia porque a execugdo do objeto exige
atendimento presencial em circunstincias corriqueiras do dia a dia, como o pagamento de alvaras a pessoas
de baixa renda ou aquelas ainda ndo inseridas no sistema bancario. J4 o enquadramento no S1, que ¢ o mais
elevado nivel de fiscalizagdo da autoridade monetaria brasileira, com maiores exigéncias de patriménio de
referéncia, capital Nivel I e Capital Principal, visa sobretudo diminuir o risco de crédito e o risco regulatorio
associado a exposicdo do TJAP a institui¢do financeira, face a natureza publica dos depositos judiciais
envolvidos. Baseando-se nos critérios de seguranga ¢ minimizagdo de riscos definidos, foram formalmente
consultados os seguintes agentes econdmicos com carteira comercial, pertencentes ao segmento S1 de
regulagdo prudencial e com presenga fisica regional: BANCO DO BRASIL, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, ITAU UNIBANDO, SANTANDER, BRADESCO, que responderam da seguinte forma,
conforme documentos anexados aos autos: - BANCO DO BRASIL: Demonstrou interesse no objeto e
formulou proposta; - CAIXA: Demonstrou interesse no objeto e formulou proposta; - ITAU UNIBANCO:
Informou por e-mail que ndo formula propostas antes da publicagdo de editais e, em reunido por
videoconferéncia com executivos da instituicdo e também durante a visita técnica realizada na sede do
banco, informou néo dispor de sistemas tecnologicos especificos para gerenciamento dos depdsitos judiciais
e precatdrios, incluindo a gestdo dos saques e fundo de reserva previstos na LC n° 151/2015; - BRADESCO:
Nao formulou proposta, mas em reunido por videoconferéncia com executivos da instituicdo e também
mediante correspondéncia enviada por e-mail, demonstrou interesse no objeto e informou dispor de sistemas
tecnologicos especificos para gerenciamento dos depodsitos judiciais e precatorios, porém seus sistemas nao
embarcam: (i) a gestdo de depositos judiciais e extrajudiciais (tributarios e ndo tributarios) que envolverem a
Unido; (ii)) os depositos judiciais e administrativos referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributdrios ou ndo tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte; (iii) os
depositos nos quais empresas estatais federais sejam parte; - SANTANDER: Nao demonstrou interesse no
objeto ¢ ndo respondeu formalmente as solicita¢cdes da Administragdo, mas em reunido por videoconferéncia
com executivos da institui¢do e também durante a visita técnica realizada na sede do banco, informou nao
dispor de sistemas tecnologicos especificos para gerenciamento dos depositos judiciais ¢ precatorios,
incluindo a gestdo dos saques e fundo de reserva previstos na LC n° 151/2015. No rol de possiveis
interessados, apenas o Banco BTG Pactual enquadra-se no segmento S1 sem ter presenga fisica regional,
conforme consulta realizada no site do Banco Central do Brasil, sendo de conhecimento publico que essa
instituicdo tem foco concentrado na exploracdo de sua carteira de investimentos. Durante a pesquisa, a
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Secretaria de Finangas promoveu reunides (inclusive por videoconferéncia), oficiou e trocou informagdes
com todas as instituigdes financeiras do segmento S1 de regulagdo prudencial, a fim de verificar o nivel de
interesse dos players, medir o volume estimado da oferta que poderia ser atingida e mapear as praticas e
melhores condigdes afetas a contratagdo. Para que os incumbentes abordados pudessem avaliar a atratividade
da contratagdo, foram disponibilizadas a todos informagdes padronizadas sobre a composigéo e os saldos dos
depositos judiciais e precatorios estaduais, sobre a MSD do TJAP e sobre as especificidades do objeto em si,
conforme os extratos, demonstrativos e oficios juntados a este movimento, cujo conteudo também integra o
TR.

Como resultado, a pesquisa de mercado desenvolvida revelou que, dentro do segmento S1 de
regulagdo prudencial, apenas Banco do Brasil e Caixa demonstraram interesse e capacidade tecnologica
(sistema) para plena satisfacdo do objeto, conforme indicado acima e segundo os documentos anexos a este
movimento. Cotejando-se as propostas verificou-se que a oferta do BB é substancialmente mais elevada que
a da CAIXA, sendo que essas duas instituigdes praticamente dividem o mercado do objeto pretendido,
conforme consultas promovidas pela internet. Além disso ndo foram encontrados contratos em vigor de
outros orgdos com bancos privados, sendo esse fato confirmado pelos proprios incumbentes durante as
reunides realizadas.

Desse modo, a contratagdo direta do Banco do Brasil podera ser mais vantajosa ao caso concreto
devido as seguintes razoes:

a) Maior ganho financeiro em face da oferta recebida, que possui maiores percentuais de remuneragdo e
inclui o montante de precatorios em sua base de calculo (MSC), sendo bem superior a proposta da CAIXA,
que ¢ o unico possivel concorrente em fungdo dos requisitos essenciais da contratagdo;

b) Sinergia tecnoldgica ja existente com o BB, em funcdo dos sistemas administrativos e judiciais ja
desenvolvidos e utilizados pelo Tribunal, que envolvem APIs e rotinas do Banco do Brasil, tornando
desnecessaria a reconfiguragdo e redesenvolvimento de ferramentas ja utilizadas que envolvem interligagdes
e automacgaes;

c) Auséncia de propostas de instituicdes privadas, que também ndo se mostraram aptas ao atendimento
integral do objeto devido a auséncia ou a deficiéncia de sistemas informatizados;

d) Possibilidade de desenvolvimento mais agil de ferramentas que possibilitem a movimentagido dos
depositos judiciais e precatorios de modo eletrdnico e automatizado, considerando a integragdo de sistemas
ja existentes (emissdo de boletos, SIAFE/AP, remessas de pagamentos, arrecadacdo de custas ¢ taxas,
processamento da Folha de pagamento e outros).

Assim, com base na instrucdo realizada, no ETP e no TR, considerando o ponto de vista

eminentemente técnico, a avaliacdo da possibilidade de contratagdo direta do Banco do Brasil em razdo das
condigdes expostas e da proposta recebida, face as maiores vantagens potenciais para a Administragao.

FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO

A decisdo exarada no processo acolheu os termos do parecer juridico, para fundamentar a
contratacdo no:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IX - Para a aquisi¢@o, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

COMUNICACAO DA DISPENSABILIDADE A AUTORIDADE SUPERIOR
Sendo assim, submeto a presente Justificativa a Vossa Exceléncia, objetivando sua ratificagio e
publicag@o no Diario da Justi¢a Eletronico - DJE, para que surtam os efeitos legais.
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Macapa (AP), 21 de margo de 2023.

TASSIA BRANDAO FREIRE
Secretaria de Contrata¢Ges e convénios

RATIFICO, NOS TERMOS DA LEI
DESEMBARGADOR ADAO CARVALHO
PRESIDENTE- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
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