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JETIAP

TRIBUMAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO AMAPA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
Rua General Rondon, 1295 - Bairro Centro, Macapa/AP, CEP 68900-911
Telefone: 3312 - 3300 - https://www.tjap.jus.br

DESPACHO N2 0181456/2025

TERMO DE REFERENCIA (VERSAO AJUSTADA)
1. Orgio Requisitante
Tribunal de Justi¢a do Estado do Amapé — Escola Judicial do Amapa (EJAP)

2. Objeto

Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servigos técnicos especializados para a aquisicdo de
inscrigdes no curso online AUDI 1 - EOP, sob a responsabilidade do Instituto dos Auditores Internos do
Brasil (ITA Brasil).

3. Fundamentacio Legal
Art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.
Art. 6°, inciso V, da Resolucao n° 1699/2025-TJAP (dispensa de previsao no PAC).

O Tribunal de Justiga do Estado do Amapa, por meio de ato normativo interno, dispensou a obrigatoriedade
de registro de contratagdes destinadas a formacdo e capacitagdo profissional, abrangendo cursos,
treinamentos, congressos, palestras e demais eventos similares, de registro prévio no Plano de Contratagdes
Anual.

4. Justificativa da Contratacio

A contratag@o do curso de Auditoria Interna Governamental se faz necessaria para aprimorar os processos de
trabalho da Auditoria Interna do TJAP, garantindo mais eficiéncia na execugdo das atividades relacionadas a
avaliacdo e consultoria, conforme a legislacao vigente.

A capacitacao esta prevista no Plano Anual de Capacitacdo em Auditoria de 2025 (PA n. 134.579/2024) ¢
foi autorizada pelo Pleno do TJAP. O treinamento visa capacitar a equipe da Secretaria de Auditoria Interna
no exercicio de 2025 para o desempenho das atividades de avaliag@o e consultoria inerentes a unidade.

O curso tem por objetivo capacitar os participantes em conceitos, procedimentos, técnicas e metodologias
necessarias para o desempenho das responsabilidades na auditoria interna governamental.

Conforme a Resolucao CNJ n° 309/2020, especialmente os artigos 71 e 72, os servidores da Auditoria
Interna devem ser capacitados e certificados por entidades reconhecidas nacionalmente, o que reforca a
pertinéncia da presente contratagdo.

5. Descricao da Solucio

O curso, com carga horaria de 24 horas, serd ministrado por videoconferéncia, 100% ao vivo, em plataforma
online, com interag¢ao por chat e possibilidade de participacdao ao vivo. Inclui aulas expositivas e apostila
digital.

A metodologia compreende exposicao dialogada, discussdo e praticas em oficinas com modelos aplicéveis as
atividades de auditoria.
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O formato virtual ndo gera impactos ambientais significativos e contribui para a reducao da emissao de
carbono, além de observar critérios de acessibilidade.

6. CONTEUDO PROGRAMATICO DO CURSO

O curso AUDI 1 — EOP abordara os fundamentos, principios e praticas essenciais da Auditoria Interna
Governamental, conforme os referenciais técnicos do Institute of Internal Auditors (IIA Global), da
INTOSALI e das orientacdes especificas da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

O conteudo esté estruturado da seguinte forma:

1. Fundamentos de Auditoria Interna

1.1. Estruturas Conceituais de Auditoria

1.1.1. Estrutura Internacional de Praticas Profissionais do IIA (IPPF)
1.1.2. Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP)
1.1.3. Orientac¢des do Setor Publico (CGU e CNJ)

1.2. Proposito da Auditoria Interna

1.3. Etica e Profissionalismo
1.3.1. Integridade

1.3.2. Objetividade

1.3.3. Competéncia

1.3.4. Zelo Profissional Devido
1.3.5. Confidencialidade

1.4. Principais Atributos do Auditor Interno

2. Natureza do Trabalho da Auditoria Interna

2.1. Relacio entre Governanc¢a, Gerenciamento de Riscos e Controle
2.1.1. Governanca

2.1.2. Gerenciamento de Riscos
2.1.3. Controle

2.2. Estruturas de Gerenciamento de Riscos e de Controle
2.2.1. COSO ICIF 2013 — Controle Interno: Estrutura Integrada

2.3. Autoavaliacao de Riscos e Controles

2.4. Coleta de Informacoes
2.4.1. Técnicas de Coleta de Informagdes
2.4.2. Nogdes de Amostragem para Auditoria

3. Processo de Trabalho Individual de Auditoria Interna

3.1. Tipos de Servico de Auditoria
3.2. Planejamento

3.3. Conducao do Trabalho

3.4. Comunicacido e Monitoramento
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O conteudo sera ministrado de forma sequencial e interativa, com atividades praticas, estudos de caso e
debates orientados, garantindo a aplicagdo imediata dos conceitos as rotinas da Auditoria Interna do TJIAP.
A metodologia empregada visa fortalecer a governanca, o controle interno e a gestio de riscos, em
consondncia com as normas internacionais de auditoria.

7. Perfil do Ministrante

O IIA Brasil ¢ uma entidade civil sem fins econdmicos, referéncia nacional e internacional em capacitagdo e
certificagdo de auditores internos. Afiliada ao IIA Global (The Institute of Internal Auditors), com sede
nos Estados Unidos, € o 5° maior instituto do mundo entre as afiliadas.

Promove o desenvolvimento e a valorizacao da auditoria interna por meio de cursos técnicos, seminarios e
congressos. A realiza¢do do curso pela referida instituicdo assegura qualidade e alinhamento metodologico
aos padrdes internacionais.

8. Inexigibilidade de Licitacao

A contratagdo proposta enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, inciso
I11, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, por tratar-se de servico técnico especializado de natureza singular,
a ser executado por instituicdo de notoria especializacao.

8.1 Fundamentacio Legal

Nos termos do art. 6° inciso XIX, da referida lei, entende-se por notoria especializagdo a “qualidade de
profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto contratado”.

Conforme doutrina de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
18 ed., Sdo Paulo: RT, 2019), a inexigibilidade decorre da “impossibilidade fatica e juridica de
competicio, ante a singularidade do objeto e a especializacdo notdéria do executor”.

8.2 Singularidade do Objeto

O curso “AUDI 1 — EOP” nao se trata de capacitacdo genérica, mas de formacao oficial integrante do
Programa de Certificacdo Profissional do IIA Global (The Institute of Internal Auditors), voltado
exclusivamente a auditores internos do setor publico.

Esse programa, desenvolvido e licenciado internacionalmente, nio possui equivalentes metodolégicos ou
de conteiido no mercado nacional, sendo de natureza nao padronizavel.

Além disso:

e O conteudo do curso segue referenciais técnicos proprios do ITA Global, com materiais didaticos e
metodologia proprietaria;

» A realizacdo por outra entidade ndo autorizada implicaria viola¢ido de propriedade intelectual e perda
do reconhecimento internacional da certificacio;

e O curso esta diretamente vinculado a atualizacio e certificacdo profissional dos auditores internos
do Poder Judiciario, conforme art. 71 ¢ 72 da Resolu¢ao CNJ n° 309/2020.

Tais caracteristicas conferem ao objeto singularidade técnica e intelectual, impedindo a competi¢do por
equivaléncia objetiva entre fornecedores.

8.3 Notoria Especializacao do Contratado
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O Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IIA Brasil) é:

e a unica entidade reconhecida oficialmente pelo IIA Global no pais para promover cursos e
certificacdes na area de auditoria interna governamental;

e responsavel pela disseminacao dos padroes internacionais de auditoria interna (IPPF) no Brasil;

« fornecedor exclusivo das capacitagdes preparatdrias para certificacdes reconhecidas internacionalmente,
como CIA (Certified Internal Auditor) e CGAP (Certified Government Auditing Professional).

A notoria especializagdao do ITA Brasil estd comprovada pelos seguintes elementos:
e reconhecimento formal do ITA Glebal como capitulo brasileiro autorizado;

e portfolio de cursos voltados ao setor publico com historico de capacitagao de servidores em diversos
orgaos da Administragao;

e corpo técnico composto por instrutores certificados internacionalmente;

e parcerias institucionais com 6rgaos de controle e tribunais (TCU, CGU, TJSP, TRE-RN, JF/DF).

Tais evidéncias atendem aos requisitos do art. 74, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, comprovando a adequagdo e
exclusividade técnica do fornecedor.

8.4 Inviabilidade de Competi¢io

Dada a singularidade do contetido e a exclusividade do IIA Brasil na representacao oficial do IIA Global, ndo
ha possibilidade juridica ou técnica de competicao.

Qualquer tentativa de licitagdo resultaria em propostas incomparaveis ou inexequiveis, violando o principio
da isonomia material e a eficiéncia do gasto publico.

A contratacao direta, portanto, ¢ a medida que melhor atende ao interesse publico, assegurando:
« capacitacdo com reconhecimento internacional,
e aderéncia as diretrizes do CNJ para qualificagdo das unidades de auditoria interna,

« ¢ conformidade com os pardmetros de economicidade e eficiéncia.

8.5 Conclusao

Diante do exposto, resta configurada a inexigibilidade de licitacio prevista no art. 74, III, “f’, da Lei n°
14.133/2021, por tratar-se de servigo técnico especializado de natureza singular, a ser executado por
institui¢ao de notoria especializagdo — IIA Brasil, cuja atuacdo ¢ indispensével a plena satisfacdo do objeto.

9. Valor da Contratacao

RS 7.750,00 (sete mil, setecentos e cinquenta reais), referentes a aquisicdo de uma nova associaciio e trés
inscri¢des no curso AUDI I - EOP.

A institui¢do apresentou documentos comprobatodrios de valores praticados com outros 6rgaos publicos:
Nota de Empenho n°® 208/2025 — TRE/RN — R$ 2.500,00

Nota de Empenho n° 2025NE00644 — GOV/RJ — R$ 5.550,00

Nota de Empenho n° 236/2025 — JF/DF — R$ 7.500,00

10. Demonstrativo da Previsao da Contratacio no PAC

https://sei.tjap.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=173899&infra_si...  4/8



21/10/2025, 10:44 SEI/TJAP - 0181456 - Despacho
Dispensado, nos termos do art. 6°, inciso V, da Resolugao n® 1699/2025-TJAP.

A contratagdo sera publicada no Portal da Transparéncia, na secdo de Dispensas e Inexigibilidades.
11. Forma de Pagamento

Pagamento em parcela unica, ap6s a conclusdo da capacitagdo e emissdo dos respectivos certificados e da
nota fiscal, além da certiddo emitida pela area demandande no sentido de que a contratada cumpriu com todas
as obrigacoes estabelecidas no presente Termo de Referéncia.

12. Contrato

Nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021, o presente Termo de Referéncia servird como instrumento
substitutivo ao contrato, por se tratar de contratacdo pontual e sem obrigacdes futuras para a Administragado.
13. Obrigac¢des do Ministrante

O Instituto compromete-se

a) seguir a proposta técnica detalhando metodologia, carga horaria e perfil do publico-al b) disponibilizar o
conteudo do curso conforme as diretrizes da EJAP;

¢) garantir que o contetido seja original e adequado ao publico-alvo;

d) fornecer material didatico digital com antecedéncia minima de 48h;

e) adequar-se as orientacdes pedagogicas da EJAP;

f) ndo subcontratar;

g) observar a legislacdo de direitos autorais;

h) emitir nota fiscal conforme legislacao vigente.

14. Prazo de Execucao

Data do curso: 29 a 31 de outubro de 2025
Horario: das 9h as 18h.

15. Parcelamento

A solucao ¢ indivisivel, dada a unidade do contetido e a unicidade do ministrante.

16. Sustentabilidade e Inclusao

A contratag@o observa os principios da sustentabilidade ambiental, social e econdmica, previstos no art. 11
da Lei n° 14.133/2021, e esta alinhada as diretrizes de contrata¢des sustentaveis adotadas pelo Poder
Judiciério.

A acdo formativa serd realizada integralmente na modalidade on-line e sincrona, o que elimina
deslocamentos, reduz o consumo de recursos fisicos (papel, energia e combustivel) e minimiza impactos
ambientais associados a logistica de eventos presenciais.

Do ponto de vista social e inclusivo, o curso:

e sera executado em plataforma digital acessivel, com recursos compativeis a tecnologias assistivas
(como leitores de tela e legendas automaticas);,

e permitird a participacio de pessoas com deficiéncia sem barreiras fisicas ou comunicacionais;

« adota metodologia participativa e linguagem clara, favorecendo a igualdade de oportunidades no
aprendizado.
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Assim, a iniciativa contribui para a promocao da sustentabilidade institucional e para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente os ODS 4
(Educagdo de Qualidade), 10 (Reducdo das Desigualdades) e 12 (Consumo e Producdo Responsaveis)

17. Modelo de Gestao e Fiscalizacao da Execucao

A execugdo sera acompanhada pela EJAP, que emitira certiddo de cumprimento das obrigacdes para
autorizagao do pagamento.

18. Habilitacao da Contratada
Para a formalizacdo da contratacdo, a instituicdo contratada deverd comprovar sua habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo técnica e econdmico-financeira, mediante a apresentagao

dos seguintes documentos, em conformidade com os arts. 62 a 69, 72, inciso V, e 92, inciso XVI, da Lei n°
14.133/2021:

I — Habilitacao Juridica
« Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

e Estatuto Social ou Ato Constitutivo, devidamente registrado, que comprove compatibilidade do objeto
social com a execu¢ao do curso;

e Ata de elei¢ao da atual diretoria ou documento equivalente, quando aplicavel.

IT — Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

e Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifo, emitida
pela Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

e Certidao Negativa de Débitos Estaduais, emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado sede da
contratada;

e Certidao Negativa de Débitos Municipais, referente ao domicilio ou sede da entidade;
e Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pela Caixa Economica Federal,

e Certiddo de Integridade e Regularidade, obtida nos cadastros de sangdes do TCU (CEIS e CNEP) e
da CGU (EPC);

e Declaragdo de cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢io Federal, quanto a
inexisténcia de trabalho infantil;

e Declaracao de inexisténcia de vinculo de parentesco (Resolugdo CNJ n° 7/2005).
III — Qualificacdo Técnica

« Atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia em cursos ou treinamentos correlatos a area
de Auditoria Interna Governamental;

IV — Qualificacdo Econdomico-Financeira
Embora o art. 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 preveja a possibilidade de exigéncia de balanco

patrimonial e demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, nesta contratacio tal
exigéncia sera dispensada, pelos fundamentos a seguir.
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A presente contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
III, alinea “f”’, da Lei n° 14.133/2021, tendo por objeto servico técnico especializado de natureza
intelectual, de execu¢io pontual, escopo claramente definido e valor previamente estabelecido.

Conforme dispde o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a comprovacdo da qualificagdo econdomico-financeira ¢
devida apenas quando necessaria a demonstracdo da capacidade de execucao contratual. No caso em analise,
a natureza do objeto — curso de curta duracio, com pagamento em parcela tinica, exclusivamente apés a
entrega integral e a certificacdo da execucio pela EJAP — afasta qualquer risco de inadimplemento ou de
prejuizo ao erario.

A exigéncia de comprovacao econdmico-financeira destina-se, em regra, a mitigar riscos em contratagdoes que
envolvam execucido continuada, fornecimento de bens de vulto ou adiantamentos de pagamento,
hipoteses que ndo se aplicam a presente situacao.

Dessa forma, a habilitacio restringir-se-a a comprovacio da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
técnica da contratada, conforme estabelecem os arts. 62, § 3°, e 74 da Lei n° 14.133/2021, preservando-se
a legalidade e a seguranca da contratagao.

V — Manutencio da Regularidade e Condi¢des de Habilitacao

A contratada devera manter validas e atualizadas todas as certidoes e documentos de habilitacao
apresentados, em especial as Certidoes Negativas de Débitos Tributarios, Trabalhistas e
Previdenciarios, durante toda a vigéncia e execucdo contratual, nos termos do art. 72, inciso V,
combinado com o art. 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021.

O descumprimento dessa obrigacdo sujeitara a contratada as sanc¢des administrativas previstas nos arts.
156 a 163 da referida Lei, sem prejuizo das demais medidas cabiveis, inclusive rescisdo contratual e
comunicagdo aos 6rgaos de controle competentes.

18. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Em caso de inexecugao total ou parcial do objeto, atraso injustificado ou descumprimento contratual, poderao
ser aplicadas as seguintes sangdes, nos termos dos arts. 156 a 163 da Lei n® 14.133/2021:

I — Adverténcia;

II — Multa;

IIT — Impedimento de licitar e contratar com o TJAP por até 3 (trés) anos;

IV — Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica, enquanto perdurarem
os motivos da punigdo.

Serd assegurado o contraditorio e a ampla defesa, mediante processo administrativo proprio.

19. DOTACAO ORCAMENTARIA

Nota de Reserva n® 2025NR00426, emitida em 02/10/2025, no valor de R$ 7.775,00, vinculada a natureza de
despesa 339039 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica ¢ ao programa de trabalho
1.02.128.0081.2327 — Capacitar Servidores(as) na Escola Judicial do Amapa.

20. REFERENCIAS NORMATIVAS
Lein® 14.133/2021;

Resolugao n°® 1699/2025-TJAP;
Resolugao CNJ n® 309/2020;

Acoérdao n° 3325/2008 — TCU.
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Documento assinado eletronicamente por LINALDO DE OLIVEIRA SOUSA, Servidor(a), em
16/10/2025, as 13:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 0014527-38.2025.8.03.0901 SEI n2 0181456
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