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PARECER N¢ 40/2026 / ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA GERAL
PROCESSO N¢@ 0002079-96.2026.8.03.0901
INTERESSADO: SECRETARIA DE INFF}AESTRUTURA, SECRETARIA DE FINANCAS, SECRETARIA DE
GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
Contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consistentes na inscricdo de 08
ASSUNTO: (oito) servidores no curso “TRANSFEREGOV Completo — Gestdo de
Instrumentos com Imersédo”, promovido pela Orzil Consultoria e Treinamento
Ltda.

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  CONTRATACAO
DIRETA.  INEXIGIBILIDADE  DE  LICITAGCAO.
CAPACITACAO DE  SERVIDORES. CURSO
“TRANSFEREGOV COMPLETO - GESTAO DE
INSTRUMENTOS COM IMERSAO”, PROMOVIDO
PELA ORZIL CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA. ART. 74,
INCISO 1Il, ALINEA “F”, DA LEl N2 14.133/2021.
JUSTIFICATIVA DE PRECO COM BASE EM
CONTRATACOES  SIMILARES. RESOLUCAO N2
1554/2022-TJAP. COMPATIBILIDADE COM OS
VALORES PRATICADOS NO MERCADO. INSTRUCAO
PROCESSUAL REGULAR. SANEAMENTO DAS
DILIGENCIAS APONTADAS. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO DIRETA.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe a esta Assessoria Juridica para andlise e
manifestacdo quanto a possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagcdo, visando a
inscricdo de 8 (oito) servidores no curso “TRANSFEREGOV Completo — Gestdo de Instrumentos com
Imersdo”, conforme foi registro no item 1.1 do Termo de Referéncia (ID. 0269194).

A demanda foi inicialmente apresentada pela Secretaria de Infraestrutura — SEINF, por
meio do Despacho n2 0252952/2026, no qual se requereu autoriza¢do para a participacdo de 04 (quatro)
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servidores no referido curso, na modalidade presencial, com carga horaria de 40 (quarenta) horas,
previsto para ocorrer no periodo de 09 a 13 de margo de 2026, em Brasilia/DF.

A justificativa apresentada fundamentou-se na ampliacdo da captacdo e execucdo de
recursos federais pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapa — TJAP, especialmente no tocante a
execucdo de obras estruturantes, com destaque para a construcdo da nova sede do Tribunal, bem como
na necessidade de acompanhamento técnico das operacbes realizadas por meio da Plataforma
Transferegov.br.

No curso da instrucdo processual, a Secretaria de Gestdo de Licitacdes e Contratos — SGLC,
por intermédio do Despacho n2 0257761/2026, e a Secretaria de Finangas — SEFIN, por meio do Despacho
n2 0258389/2026, sugeriram a ampliagdo da capacitagdo com a inclusdo de 02 (dois) servidores adicionais
de cada unidade, totalizando 08 (oito) participantes.

A proposta foi acolhida pelo Presidente do TJAP, que, por meio do Despacho Decisério n2
495/2026 (ID 0258756), autorizou a inclusdo dos servidores, condicionando, contudo, a efetiva
participacdo a juntada de orcamento complementar e a demonstracdao da correspondente adequacao
orcamentaria.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Planejamento de Contratacdes solicitou a Secretaria de
Financas a indicacdo de recursos no montante de RS 23.788,00 (ID 0255988), tendo sido emitida a Nota
de Reserva n2 2026NR00072 (ID 0257303). Posteriormente, foi apresentada nova proposta pela empresa
Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. para a realizacdo do curso na modalidade online, mantidas as datas
inicialmente previstas, em razdo do esgotamento das vagas na turma presencial (IDs 0259780 e 0261641).

Todavia, considerando os custos elevados com passagens aéreas e a necessidade de
capacitacdo imediata, o Despacho n? 0261817/2026 solicitou a instrucdo do feito com Estudo Técnico
Preliminar — ETP voltado a modalidade online.

Posteriormente, a Secretaria-Geral, por meio da Exposicdo de Motivos n2 9/2026 (ID
0264786), submeteu a Presidéncia proposta de redefinicdo do planejamento, sugerindo a manutencao da
capacitacdo na modalidade presencial, em razdo da maior carga hordria (40 horas), da complexidade
operacional e normativa do sistema Transferegov.br e da possibilidade de imersdo prdtica
proporcionada pelo formato presencial.

Na mesma manifestacdo, destacou-se que o TJAP atualmente administra convénios
federais que superam o montante de RS 105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de reais), incluindo os
recursos destinados a constru¢cdo da nova sede institucional. Nessa oportunidade, foi indicado novo
cronograma para realizacdo do curso, previsto para o periodo de 23 a 27 de margo de 2026 (IDs
0264786, 0264323 e 0269159).

Em 05 de margo de 2026, o Presidente do TJAP proferiu o Despacho Decisdrio n2 614/2026
(ID 0264837), no qual apontou fragilidades na instrucdo processual e determinou o saneamento do feito,
com a manifestacdo da Escola Judicial, da Coordenadoria de Planejamento de Contratacdes e da unidade
responsdvel pela gestdo contratual, bem como a apresentacdo de justificativa formal da escolha do
fornecedor, demonstracdo da razoabilidade do preco e consolidacdo da caracterizacdo da hipdtese legal
de contratacao direta.

Em atendimento as determinacdes, a Coordenadoria de Planejamento de Contratacdes
promoveu a reorganizacdao e complementagdo da instrugdo processual, conforme consignado no
Despacho n? 0269276/2026 (ID 0269276). Na oportunidade, foram juntados aos autos, dentre outros
documentos: Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFDs (IDs 0268967 e 0269018), Estudo Técnico
Preliminar — ETP (ID 0269020), proposta comercial atualizada (ID 0269159), notas de empenho utilizadas
para comparacdo de precos praticados pela empresa (IDs 0261648, 0261651 e 0261652), justificativa de
preco (ID 0269167), Declaracdo SICAF (ID 0269173), atestados de capacidade técnica (IDs 0261654,
0261660 e 0261664), certiddo de faléncia (ID 0269182), contrato social (ID 0269185), declaracdo de
nepotismo (ID 0269187), certiddo consolidada do TCU (ID 0269189), razdo da escolha do contratado (ID
0269191), nota de reserva or¢amentdria (ID 0269193), Termo de Referéncia (ID 0269194) e minuta do
Termo de Inexigibilidade (ID 0269274).
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Acerca da cobertura orgamentaria para a despesa, consta dos autos a Nota de Reserva n2
2026NR00087 (ID 0269193), no valor de RS 47.576,00 (quarenta e sete mil, quinhentos e setenta e seis
reais), destinada ao custeio de 08 (oito) inscrigbes, ao valor unitdrio de RS 5.947,00 (cinco mil,
novecentos e quarenta e sete reais), para participacao no curso na modalidade presencial, previsto para
realizagdo no periodo de 23 a 27 de margo de 2026.

Por fim, a Secretaria de Infraestrutura — SEINF manifestou concorddncia com a manutencgao
da capacitacdo na modalidade presencial, reforcando a pertinéncia institucional da medida (ID 0269392).

Diante desse contexto, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
andlise e emissdo de parecer juridico, nos termos do art. 72, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

E o sucinto relatério.
2.DA DELlMlTACAO DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, oportuno ressaltar que a analise em comento se restringird estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, uma vez que as questdes de natureza técnica, contabil e financeira,
assim como aquelas atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, sdo de competéncia
exclusiva de outros setores da Administracao, ndo sendo objeto desta Assessoria Juridica.

Dessa forma, este parecer se concentrara na andlise da documentagao apresentada nos
autos, bem como na adequag¢do do procedimento administrativo instaurado para a contratacdo em
questdo, a legislagdo pertinente, a doutrina e a jurisprudéncia aplicaveis.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
3.1 DA OBRIGAGAO DE LICITAR E DA CONTRATACAO DIRETA SOB A EGIDE DA NLLC

A regra geral para contratacoes publicas exige a realizacdo de licitacdo, conforme o art. 37,
XXI da Constituicdo de 1988, salvo nos casos de dispensa ou inexigibilidade previstos na Lei n2
14.133/2021. Quando excepcionais, essas formas de contratacdo direta estdo detalhadas nos artigos 74
(inexigibilidade) e 75 (dispensabilidade) da Lei de Licitagdes, permitindo que o administrador publico, de
acordo com a situacao, escolha a modalidade mais adequada.

A contratacdo direta, que abrange tanto a inexigibilidade quanto a dispensa de licitacdo,
segue um procedimento comum estabelecido no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, que determina a
apresentacao de documentos especificos, como a formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar,
pareceres juridicos, andlise de compatibilidade orcamentaria, justificativa de preco, entre outros. A nova
lei exige mais detalhamento e rigor no processo, em comparac¢do com a Lei n2 8.666/1993, especialmente
na fase de planejamento.

O objetivo geral da contratacdo direta é garantir que a solucdo contratada seja econGmica,
vidvel e atenda ao interesse publico, além de demonstrar que a contratacdo direta é a alternativa
legalmente adequada, em detrimento da licitacdo. Além disso, busca-se assegurar que os responsaveis
pelo processo sejam devidamente identificados e responsabilizados.

Portanto, ao aplicar a Lei n2 14.133/2021, é fundamental que as unidades responsaveis
observem, de forma rigorosa, as exigéncias detalhadas do art. 72, especialmente no tocante a
formalizacdo dos elementos essenciais da contratacdo, a motivacdo circunstanciada e a adequada
instrucdo do processo. Essa atencao deve ser conciliada com as particularidades dos casos de contratacao
direta previstos nos artigos 74 e 75 da referida norma, de modo a evitar a reproducdo de praticas
administrativas anteriormente toleradas, mas atualmente incompativeis com o regime juridico da nova
Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. A adequada interpretacao sistemdatica desses dispositivos é
condicdo indispensavel para garantir a legalidade, a eficiéncia e a seguranga juridica dos atos
administrativos.

3.2 DA ANALISE DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

A contratacdo em tela esta sendo processada sob a modalidade de inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n? 14.133/2021. Para que essa
modalidade seja vélida, é imprescindivel que haja inviabilidade de competicdo, caracterizada pela
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singularidade do objeto e pela notdria especializagdo do prestador do servico, o que sera abordado
detalhadamente nos tdpicos subsequentes, bem como a conformidade com os demais requisitos formais
e de habilitacdo.

3.2.1 DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE: ARTI. 74, INCISO Iil, ALINEA “F”, DA LEI N2
14.133/2021

O art. 74 da Lei n? 14.133/2021 elenca, de forma exemplificativa, as hipdteses em que a
competicdo se revela invidvel, configurando situacdo de inexigibilidade de licitacdo. Dentre essas
hipoteses, o inciso Ill autoriza a contratacdo direta de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, quando prestados por profissionais ou empresas de notodria
especializagdo.

No ambito desse dispositivo, a alinea “f”, mencionada tanto no Termo de Referéncia (ID
0269194) quanto na Minuta do Termo de Inexigibilidade (ID 0269274), inclui expressamente os servicos
de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal” entre aqueles passiveis de contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo.

No caso em andlise, o objeto da contratacdo consiste no curso “TRANSFEREGOV Completo
— Gestdo de Instrumentos com ImersGo”, destinado a capacitacdao de 08 (oito) servidores do Tribunal de
Justica do Estado do Amapa — TJAP. A demanda encontra-se devidamente justificada pela necessidade de
aprimoramento das competéncias técnicas dos servidores que atuam diretamente na gestdo de
convénios federais, especialmente em razdo da execuc¢do da obra de construcdo da nova sede do TJAP,
objeto do Contrato n2 34/2025, vinculado ao Convénio Federal n2 920621 (ID 0269020).

Trata-se de empreendimento de elevada relevancia institucional, cuja execucdo demanda
acompanhamento técnico qualificado e dominio adequado da Plataforma Transferegov.br, sistema oficial
do Governo Federal utilizado para operacionalizacdo das transferéncias voluntdrias da Unido. Nesse
contexto, a capacitacdo pretendida enquadra-se como servico de aperfeicoamento de pessoal de
natureza predominantemente intelectual, subsumindo-se a hipdtese prevista na alinea “f” do inciso Ill do
art. 74 da Lei n2 14.133/2021.

A referida norma estabelece, ainda, em seu art. 69, inciso XIX, que a notdria especializacdo
corresponde a qualidade de profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros elementos relevantes, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto contratado.

No caso concreto, a empresa Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. (CNPJ n@
21.545.863/0001-14) apresenta elementos suficientes a caracterizacdo de sua notdria especializagdo.
Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ID 0269020), no Termo de Referéncia (ID 0269194)
e na Proposta de Investimento n? 184N/2026/0RZIL (ID 0269159), o Grupo Orzil atua desde 2006 na area
de convénios e capacitacdo, sendo reconhecido por sua atuagdo pioneira em cursos voltados ao antigo
SICONV/Plataforma +Brasil, atualmente Transferegov.br, o que evidencia trajetéria consolidada e
relevante experiéncia no segmento.

Os atestados de capacidade técnica juntados aos autos (IDs 0261654, 0261660 e 0261664),
emitidos por instituicdes como a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP e a Defensoria Publica
do Estado de Rondoénia, corroboram a experiéncia e a qualidade metodolégica da empresa na realizagao
de cursos voltados a gestao de convénios e a utilizagao da Plataforma Transferegov.

Adicionalmente, o curriculo do professor Luciano Machado (IDs 0261668 e 0261693)
evidencia mais de 11 anos de experiéncia na tematica de convénios e dominio técnico da Plataforma
Transferegov.br, com atuagdo como instrutor e conteudista em diversas instituicdes publicas. O
coordenador Alexandre Orzil (IDs 0261668 e 0261693) também apresenta experiéncia relevante em
gestao, fiscalizacdo e prestacdao de contas de convénios, além de producido bibliografica na area, o que
reforca a qualificacdo técnica da equipe responsdvel pela capacitacao.

A singularidade do objeto, por sua vez, decorre da natureza eminentemente intelectual do
servico e da dificuldade de comparagao objetiva entre metodologias e conteudos programaticos
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ofertados por diferentes instituicGes para tema altamente especializado e normativamente estruturado,
como é o caso da gestdo e operacionalizagao da Plataforma Transferegov.br.

Nesse contexto, a inviabilidade de competicdo ndo se fundamenta necessariamente na
existéncia de um unico fornecedor no mercado, mas na impossibilidade de se estabelecerem critérios
objetivos que permitam a realizacdo de julgamento competitivo entre servicos que, embora semelhantes
em denominacdo, apresentam conteudos técnicos, metodologias e abordagens pedagdgicas distintas e
ndo diretamente comparaveis.

Assim, considerando a natureza intelectual do servico, a finalidade de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, a singularidade da capacitacdo pretendida e a notdria especializagdo da
empresa contratada, conclui-se que a contratagdao da Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. encontra
respaldo juridico no art. 74, inciso I, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

3.3 DA PESQUISA DE PREGOS E JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 23, § 19, estabelece a necessidade de se definir o valor
estimado das contratacGes por meio de parametros a serem utilizados conforme regulamento. No ambito
do TJAP, a Resolugdo n2 1554/2022 TJAP dispGe sobre o procedimento administrativo para a realizag¢do de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral. Para as contratagdes
diretas, o artigo 72 da Resolugdo n2 1554/2022 TJAP determina a aplicacdo das regras de pesquisa de
pregos previstas no artigo 52 da mesma norma.

No caso em analise, a justificativa de prego (ID 0269167) foi elaborada com fundamento
no art. 23, § 49, da Lei n? 14.133/2021, que admite a comprovac¢do da conformidade dos precos
mediante a apresentacdo de notas fiscais ou notas de empenho emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 01 (um) ano anterior a contratacdo. Tal metodologia foi adotada
diante da inviabilidade de aplicacao dos parametros ordindrios previstos nos §§ 12 a 32 do referido artigo,
conforme registrado no Despacho n2 0269276/2026.

Para demonstrar a aderéncia do valor proposto aos pregos praticados no mercado, foram
juntadas aos autos notas de empenho emitidas por outros érgaos publicos em favor da empresa Orzil
Consultoria e Treinamento Ltda., referentes a contratacdo de capacitacdes similares. As referéncias
analisadas indicam o valor unitario de RS 5.847,00 por inscri¢do (ID 0269167 e IDs 0261648, 0261651 e
0261652), conforme exemplificado a seguir:

e Nota de Empenho n2 2025NE00169, emitida em 25/06/2025 pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Espirito Santo, referente a aquisicdo de 01 (uma) inscrigdo no curso
“Capacitagcdo em Transferegov Completo”, no valor de RS 5.847,00 (ID 0261648);

e Nota de Empenho n2 2025NE000163, emitida em 03/07/2025 pela Secretaria Municipal
de Turismo da Prefeitura de Maceid, no valor de RS 5.847,00 por inscri¢do (ID 0261651);

e, emitida em 22/09/2025 pelo Fundo Estadual de Saude do Estado de Nota de Empenho
n? 2025NE012526Sergipe, contemplando 03 (trés) inscrigdes, ao valor unitario de RS 5.847,00 (ID
0261652).

A proposta apresentada pela empresa Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. para a
presente contratacdo prevé o valor de RS 5.947,00 (cinco mil, novecentos e quarenta e sete reais) por
inscrigdo, totalizando RS 47.576,00 (quarenta e sete mil, quinhentos e setenta e seis reais) para 08 (oito)
participantes, para curso com carga horaria de 40 (quarenta) horas, voltado a formagao completa na
plataforma Transferegov.br.

Comparativamente, verifica-se que o valor unitario ora proposto (R$ 5.947,00) apresenta
pequena variacdo em relacdo ao preco unitdrio identificado nas contrata¢des similares (RS 5.847,00),
representando acréscimo de R$ 100,00 por inscri¢do, equivalente a aproximadamente 1,71%. Em termos
globais, considerando 08 (oito) inscrigdes, a contratacdo pelo valor de referéncia das notas analisadas
corresponderia a R$ 46.776,00, ao passo que a proposta atual totaliza RS 47.576,00, resultando em
diferenca global de RS 800,00.

Diante desse cenario, verifica-se que foi consignado na Justificativa de Preco (ID. 0269167)
que o valor apresentado se mantém compativel com aqueles praticados em contratagdes recentes e de
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objeto equivalente, evidenciando variagdo marginal considerada justificavel, especialmente por se tratar
de curso na modalidade presencial, a qual em regra, envolve custos logisticos e operacionais adicionais
para sua realizagdo.

Assim, a vista dos documentos constantes dos autos e das referéncias utilizadas na
pesquisa de precos, infere-se que o valor proposto se mostra compativel com o mercado e razodvel para
a Administragdo, em conformidade com os parametros estabelecidos no art. 23, § 49, da Lei n®
14.133/2021, bem como com as diretrizes previstas no art. 72, § 12, da Resolugdo n2? 1554/2022-TJAP,
contribuindo para a observancia dos principios da economicidade, transparéncia e adequada gestdo dos
recursos publicos.

3.4 HABILITAGAO E SANGOES: ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS

A habilitacdo da empresa contratada, independentemente da modalidade de contratacado
adotada, constitui requisito legal indispensavel destinado a comprovar sua aptidao juridica, fiscal, social,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica para a execucdo do objeto. A Lei n? 14.133/2021 estabelece
parametros especificos para cada uma dessas dimensdes, com o objetivo de assegurar a idoneidade, a
regularidade e a capacidade operacional do contratado perante a Administracdo Publica, conforme se
depreende dos arts. 62 a 69 do referido diploma legal.

No presente caso, verifica-se que o Termo de Referéncia (ID 0269194) passou a contemplar,
em seus itens 8 e 10, respectivamente, as exigéncias relativas a habilitacdo da contratada e as sangdes
administrativas, o que contribui para a adequada formalizacdo do procedimento.

3.4.1 Habilitagdo Juridica e Qualificagdo Técnica

A qualificagdo técnica da empresa Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. encontra-se
devidamente demonstrada por meio da documentacdo constante nos autos, além de se apoiar nos
elementos que evidenciam sua notdria especializacdo na area de gestao de convénios e na utilizacdo da
plataforma Transferegov.br, conforme ja examinado no item 3.2.1 deste parecer.

Os atestados de capacidade técnica (IDs 0261654, 0261660, 0261664 e 0269177),
emitidos por instituigdes publicas de reconhecida relevancia, bem como a proposta técnica apresentada
(ID 0269159), corroboram a experiéncia da empresa e a adequacao do conteddo programatico do curso
aos referenciais técnicos apliciveis. Ademais, o Termo de Referéncia (ID 0269194), em seu item 8.10,
exige a comprovacdo de aptiddo para a prestacdo de servicos com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, requisito que se mostra atendido pela documentacdo apresentada.

Quanto a habilitagdo juridica, verifica-se que a existéncia e regular constituicio da
empresa estdo comprovadas mediante a juntada do Contrato Social (ID 0269185) e do Cartdo CNPJ (ID
0261750), documentos que evidenciam a personalidade juridica da entidade e a compatibilidade de seu
objeto social — treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial — com o objeto da
contratacdo. Ressalte-se que o item 8.3 do Termo de Referéncia (ID 0269194) prevé a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo juridica, os quais foram devidamente apresentados nos autos.

3.4.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

Constam nos autos as certidoes comprobatdrias da regularidade fiscal, social e trabalhista
da empresa, conforme levantamento realizado pela Coordenadoria de Planejamento de Contratagées (ID
0269276) e Declaragao SICAF (ID 0269173), destacando-se:

e Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (ID
0261701) — valida até 21/06/2026, situacdo regular;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (ID 0261698) — valida até 05/08/2026,
situagdo regular;

¢ Certiddo Negativa de Débitos Estaduais — Distrito Federal (IDs 0261706 e 0261731) —
valida até 07/05/2026, situacdo regular;

e Certiddo Negativa de Débitos Municipais — Distrito Federal (ID 0261723) — vélida até
07/05/2026, situacdo regular;
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e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (ID 0261744) — inicialmente valido de
02/02/2026 a 03/03/2026. O Despacho n2 0269276/2026 registrou a necessidade de atualiza¢do, sendo
posteriormente confirmada a validade do FGTS até 22/03/2026 por meio da Declaragdo SICAF (ID
0269173), o que se mostra suficiente para a presente andlise, embora se revele prudente que a
regularidade seja novamente verificada por ocasido da formalizacdo da contratacdo e eventual
pagamento;

e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (TCU, CEIS e CNEP) — ID 0269189, que atesta
inexistirem penalidades ou impedimentos vigentes em desfavor da empresa.

Cumpre lembrar que o art. 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021 estabelece a
obrigatoriedade de manutengdao das condigdes de habilitagdo durante toda a execugdao contratual,
cabendo a Administracdo acompanhar a regularidade fiscal e juridica da contratada ao longo da vigéncia
do ajuste, inclusive nas hipdteses de contratacdo direta.

3.4.3 Qualificagao Economico-Financeira

A qualificacdo econOomico-financeira da empresa é demonstrada mediante a Certidao
Negativa de Faléncia, Concordata, Recupera¢do Judicial e Extrajudicial (ID 0269182), emitida em
19/02/2026, que registra a inexisténcia de ocorréncias em desfavor da empresa Orzil Consultoria e
Treinamento Ltda., com validade de 30 (trinta) dias.

No que se refere a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragées contabeis,
verifica-se que o Termo de Referéncia (ID 0269194), em seu item 8.8.1, exige apenas a apresentacdo da
certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

Considerando que se trata de contratacdo voltada a prestacdo de servico técnico de
natureza intelectual, com execucdo pontual, valor previamente definido e pagamento Unico, mostra-se
razoavel a opc¢do administrativa por limitar a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira a
apresentacdo da certiddo negativa de faléncia, especialmente diante do baixo risco de inadimplemento
contratual e da reconhecida experiéncia da empresa na drea.

Ademais, a Coordenadoria de Planejamento de Contratagdes, ao relacionar os documentos
de habilitacdo no Despacho n? 0269276/2026, ndo apontou a necessidade de apresentacdo de balanco
patrimonial, indicando que a certiddo negativa de faléncia seria suficiente para atender as exigéncias do
Termo de Referéncia.

3.4.4 Declaragoes Administrativas

Constam ainda nos autos declara¢des administrativas relevantes para a conformidade do
procedimento com as exigéncias de integridade e responsabilidade social aplicaveis as contratacdes
publicas.

Foi apresentada Declaragdo de Nepotismo (ID 0269187), na qual a empresa declara ndo
incorrer nas vedacdes previstas no §32 do art. 32 do Decreto n2 7.203/2010, bem como nas disposicdes
do art. 38 da Lei n2 13.303/2016.

Também foi juntada Declaragdo de Negativa de Trabalho Infantil (ID 0261686), por meio
da qual a empresa afirma ndo empregar menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, nem menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos, em
conformidade com o art. 72, inciso XXXIII, da Constitui¢cdao Federal.

A presenca dessas declaragées reforca a conformidade do procedimento com os principios
da integridade administrativa, responsabilidade social e observancia das normas constitucionais e
legais aplicaveis as contratagoes.

3.5 DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE PREVISAO NO PAC

A inclusdo da presente contratacdo no Plano Anual de Contratacdes foi analisada e
devidamente justificativa no item 9 do Estudo Técnico Preliminar (ID. 0269020). Conforme registrado no
item 9 do referido documento, a demanda nao consta no PAC vigente, tendo em vista tratar-se de
necessidade superveniente identificada no curso exercicio, associada A oportunidade de realizacdo do
curso disponibilizado pelo fornecedor em periodo especifico, com relevante interesse institucional.
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O ETP destaca que a capacitagdo apresenta baixo impacto orgamentario e elevada
relevancia para o desenvolvimento das competéncias institucionais, especialmente no que se refere a
gestdo de convénios e a operacionalizacdo da plataforma Transferegov.br, instrumento essencial para a
execucao de transferéncias voluntdrias da Unido.

Diante desse contexto, observa-se que o item 2.3 do Termo de Referéncia registra a
autorizacdo da autoridade superior, formalizada por meio do DFD n2 28/2026 (ID 0269018). Contudo,
verifica-se que o referido documento contempla inicialmente a previsdao de 04 (quatro) inscrigdes, o que
resulta em divergéncia em relacdo a quantidade posteriormente ampliada para 08 (oito) participantes,
com reflexo no valor global estimado da contratacao.

Assim, a fim de assegurar coeréncia entre os instrumentos de planejamento e a adequada
instrugdo processual, bem como evitar inconsisténcias formais entre os documentos que compéem o
procedimento, recomenda-se que sejam promovidos os ajustes necessarios, de modo a harmonizar as
informacdes relativas a quantidade de inscricdes e aos respectivos valores indicados nos documentos que

fundamentam a contratagéoﬂ.

Ademais, a Portaria n? 78032/2026-GP (ID 0264783), que estabelece atribuicbes as
unidades administrativas no procedimento de desbloqueio de parcelas de convénios federais, evidencia a
relevancia e a atualidade da capacitacao pretendida, reforcando a pertinéncia da contratacdo no contexto
das demandas institucionais do Tribunal.

3.6 DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A demonstracdo da existéncia de dotacdo orcamentaria constitui requisito indispensavel a
validade das contratagdes publicas, em observancia as disposi¢cdes da legislacdo financeira e orgamentaria
aplicavel.

No presente caso, a Secretaria de Financas comprovou a disponibilidade de recursos
mediante a emissdo da Nota de Reserva n? 2026NR00087 (ID 0269193), datada de 03/03/2026, no valor
total de RS 47.576,00 (quarenta e sete mil, quinhentos e setenta e seis reais), correspondente ao custeio
das 08 (oito) inscricBes previstas na contratacao.

Os recursos encontram-se devidamente alocados na seguinte classificacdo orgamentaria:
Unidade Orcamentdria: 03301 — Fundo de Manutencdo e Reaparelhamento da Justica, Programa de
Trabalho: 1.02.061.0084.2338 — Manuten¢dao e Reaparelhamento da Justica, fonte: 759 — Recursos
Vinculados a Fundos, Natureza da Despesa: 339039 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica,
Plano Orcamentario: 000978 — Inscricdo em eventos de interesse da Administracdo.

A reserva efetuada assegura a cobertura integral da despesa decorrente da contratacao,
demonstrando a compatibilidade da despesa com a programacdo orcamentdria vigente e atendendo aos
principios da responsabilidade fiscal, do planejamento e da regularidade da execu¢do orcamentaria.

3.7 DA MINUTA DO TERMO DE INEXIGIBILIDADE

A Minuta do Termo de Inexigibilidade (ID 0269274) foi elaborada contemplando os
elementos essenciais a formalizacdo da contratacdo direta, dentre os quais se destacam: a identificagao
do processo administrativo, a indicacdo da unidade demandante, o fundamento legal da contratacdo (art.
74, inciso I, alinea “f”, c/c §32 e art. 62, inciso XVIII, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021), a descri¢do do
objeto — consistente na inscricdo de 08 (oito) servidores no curso “Transferegov Completo — Gestdo de
Instrumentos com Imersdo” —, a identificacdo da contratada (Orzil Consultoria e Treinamento Ltda.), o
periodo de realizacdo do curso (23 a 27 de margo de 2026) e o valor global de RS 47.576,00 (quarenta e
sete mil, quinhentos e setenta e seis reais).

O documento apresenta, ainda, a justificativa da necessidade da contratacdo, a motivacdo
da escolha da empresa e a fundamentacdo da compatibilidade do preco, reiterando aspectos
relacionados a aderéncia técnico-pedagégica do curso, a experiéncia e especializacdo da instituicdo, a
gualificacdo do corpo docente, a metodologia proposta e a urgéncia institucional da capacitacdo,
elementos que ja foram analisados ao longo deste parecer.
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Ademais, a minuta prevé a submissdao do ato a autoridade competente para ratificagao,
seguida da publicagdo no Diario da Justica Eletrénico (DJE) para fins de produgdo de efeitos legais, em
conformidade com o disposto no art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021. Consta, ainda, declaragdo de
compatibilidade da despesa com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigentes.

Diante disso, verifica-se que a minuta redne os elementos necessarios a formalizacdo da
contratacdo direta pretendida, revelando-se adequada sob o ponto de vista juridico-formal, em
observancia as exigéncias legais e aos principios da legalidade, transparéncia e motivacdo dos atos
administrativos.

Todavia, observa-se que a minuta identifica como unidade demandante a Secretaria de
Financas — SEFIN, circunstancia que recomenda maior precisao quanto a identificacgdo das unidades
administrativas efetivamente envolvidas na demanda. Isso porque a Portaria n? 78032, de 28 de janeiro
de 2026, atribuiu competéncias relacionadas a matéria as unidades SEINF, SEFIN e SGLC, no dmbito dos
procedimentos vinculados a gestdo e execucdo de convénios federais. Ademais,_verifica-se nos autos que
a capacitacdo contempla servidores das trés unidades, conforme as solicitacdes registradas ao longo da
instrucdo processual.

Diante disso, recomenda-se o ajuste da informacgdo constante da minuta, de modo a refletir
de forma mais fiel a participagdo das unidades administrativas envolvidas na demanda.

Nessa linha, mostra-se prudente promover a complementacdo das informacgGes constantes
do instrumento, a fim de assegurar maior clareza quanto a origem da necessidade administrativa e a

atuacdo institucional das dreas responsaveis pela instru¢cao e acompanhamento da matéria@.
3.8 DA SUBSTITUIGAO DO TERMO DE CONTRATO

O Termo de Referéncia (ID 0269194), em seu item 7, estabelece que o pagamento serd
realizado em até 10 (dez) dias Uteis apds a liquidacdo da despesa, mediante apresentacdo de nota fiscal e
por ordem bancaria, prevendo também o recebimento provisorio e definitivo do servico.

Considerando tratar-se de servigo pontual de capacitagdo, com execucdo imediata e
pagamento Unico apds sua realizacdo, a formalizacdo da contratacdo por meio de Nota de Empenho
mostra-se suficiente, nos termos do art. 95 da Lei n? 14.133/2021, dispensando-se a celebracdo de termo
de contrato.

3.9 DA PUBLICAGAO

Salienta-se, por fim, que, o extrato decorrente do termo de inexigibilidade devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial, conforme orienta o paragrafo

Unico do art. 72 da NLCCE.
4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a analise dos documentos constantes dos autos e a
presenca dos requisitos legais aplicaveis, opina-se pela viabilidade da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, para a
participacdo de 08 (oito) servidores no curso “TRANSFEREGOV Completo — Gestdo de Instrumentos com
Imersdo”, a ser ministrado pela empresa Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. (CNPJ n2 21.545.863/0001-
14), na modalidade presencial, no periodo de 23 a 27 de margo de 2026.

Verifica-se que a instrucdao processual foi devidamente saneada, com a juntada dos
documentos essenciais, incluindo documentos de formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar,
proposta comercial, justificativa de preco, comprovacdo de compatibilidade de valores por meio de notas
de empenho de outros drgaos, documentacdo de habilitagdo da empresa, nota de reserva orcamentaria,
termo de referéncia e minuta do termo de inexigibilidade, dentre outros elementos necessarios a
adequada formacdo da decisdo administrativa.

Assim, entende-se que o procedimento encontra-se apto a ratificacdo pela autoridade
competente e a posterior publicagdo, nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, recomendando-se
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apenas a adog¢do dos ajustes pontuais consignados ao longo deste parecer, de modo a assegurar a
adequada conformidade formal da instrugao processual.

E o parecer.

A consideragdo superior.

[1] RECOMENDACAO

[2] RECOMENDACAO

3] DILIGENCIA: Publicacao.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA DO ROSARIO RAMOS, Assessor(a), em

10/03/2026, as 13:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica
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