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SECRETARIA DE ESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DE
COMUNICACAO, COORDENADORIA DE GESTAO DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO

Andlise de legalidade e conformidade da contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, a luz do art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA  DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO IX, DA LEI Ne
14.133/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
PUBLICA  MUNICIPAL.  SOLUCAO  DE
COMUNICACAO E COLABORACAO
CORPORATIVA EM  NUVEM. GOOGLE
WORKSPACE. SERVICO DE  NATUREZA
CONTINUADA. INSTRUCAO PROCESSUAL.
ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021. RAZAO DE
ESCOLHA DO FORNECEDOR. JUSTIFICATIVA
DE PRECOS. COMPATIBILIDADE COM O
MERCADO  CERTIFICADA PELO  SETOR
TECNICO.  VIABILIDADE JURIDICA DO
PROSSEGUIMENTO, COM RECOMENDACOES.

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de contratac¢do de solugdo

de comunicagéio e colabora¢éo corporativa em nuvem, baseada na plataforma Google Workspace,
incluindo licenciamento, suporte técnico e servicos associados, a ser realizada por contratacdo direta,
mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, conforme
indicado no subitem 3.2.3 do ETP (ID. 0294025) e no subitem 2.2 do TR (ID. 0298615).

A demanda foi formalizada pela Secretaria de Estrutura de Tecnologia da Informacdo e

Comunicagao — SETIC, por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda constante do Plano Anual
de Contratacdes de 2026, no qual se registrou a essencialidade da solucdo para a manutencdo dos
servicos do Poder Judicidrio, especialmente em razdo da necessidade de continuidade de plataforma

https://sei.tjap.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=269378&infra_...

1/10



30/04/2026, 07:53 SEI/TJAP - 0300539 - Parecer

colaborativa integrada, com recursos de correio eletr6nico, armazenamento em nuvem, edicao
colaborativa de documentos, comunicacdo institucional e ferramentas correlatas.

Segundo a instrugdo técnica, a contratacdo pretendida visa assegurar a continuidade e a
modernizacdao do ambiente atualmente utilizado pelo Tribunal, com reconfiguracdo do modelo de
licenciamento da plataforma Google Workspace, incluindo ampliacdo funcional por meio de upgrade de
parte das licencas, em razdo das necessidades institucionais relacionadas a produtividade, seguranca da
informacao, governanca e transformacao digital.

O valor anual estimado da contratagdo é de RS 1.489.323,20 (um milhdo, quatrocentos e
oitenta e nove mil, trezentos e vinte e trés reais e vinte centavos), com estimativa global de R$
4.467.969,60 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil, novecentos e sessenta e nove reais e
sessenta centavos) para o periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme tabela constante do subitem 1.1
do Termo de Referéncia.

A instrucdo processual contempla, em sintese, os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demandas no PAC (ID. 0246523);

b) Estudo Técnico Preliminar (ID. 0294025);

c) Andlise de Riscos (ID. 0294068);

d) Relatdrio de cotagdo extraido da plataforma banco de precos (ID. 0294544);

e) Mapa Comparativo de Precos extraido da plataforma banco de precos (ID. 0294546);
f) Relatério memorial de célculo da plataforma banco de precos (ID. 0294550);

g) Justificativa de metodologia de pesquisa de preco (ID. 0294599);

h) Dossié com contratacdes similares firmadas por entes publicos (ID. 0294884);

i) Relatdrio de andlise de precos da solucdo Google Workspace (ID. 0294919);

i) Documentos de habilitacdo da empresa publica indicada (IDs. 0295032; 0299253;
0299287; 0299296; e 0299299);

k) Justificativa acerca da razdo de escolha do fornecedor (ID. 0296367);

I) Nota Reserva n2 2026NR00326, no valor integral da despesa para o exercicio de 2026
(ID. 0297076);

m) Proposta comercial datada de 24/04/2026 (ID. 0298613);
n) Termo de Referéncia (ID. 0298615);

o) Minuta do Termo de Dispensa (ID. 0298849);

p) Minuta do Contrato (ID. 0298957);

q) Despacho da Coordenadoria de planejamento, certificado o cumprimento dos
requisitos do art. 72, da Lei n2 14.133/2021 (ID. 0299333);

r) Despacho do Secretdrio da SGLC, aprovando o Termo de Referéncia e encaminhado o
feito para exame juridico e posterior submissao a autoridade superior (ID. 0299419); e

s) Encaminhamento dos autos para exame juridico em 27/04/2026 (ID. 0299442).

Assim instruido o feito, os autos foram submetidos a esta Assessoria Juridica para fins de
controle prévio de legalidade da contratacdo direta, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

E o relatdrio.
2. DA DELlMlTACAO DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n2 14.133/2021, aplicado a contratacdo direta em exame, fundada no art. 75, inciso IX,
do mesmo diploma legal.
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A andlise restringe-se a verificacao juridico-formal do procedimento, especialmente quanto
a regularidade da instrugao processual, ao enquadramento da hipdtese de dispensa de licitagao indicada
nos autos, ao atendimento dos requisitos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e a conformidade das minutas
submetidas a exame.

Ndo compete a esta Assessoria Juridica avaliar, validar ou certificar aspectos técnicos,
operacionais, contdbeis, financeiros, orcamentarios ou administrativos relacionados ao objeto da
contratacdo, tais como a escolha da solucdo tecnoldgica, os quantitativos de licengas, os critérios de
suporte, a composicdo dos custos, a adequacdo funcional da plataforma ou a vantajosidade técnica da
solucdo, matérias atribuidas as unidades competentes.

Também n3do se examina, neste opinativo, o mérito administrativo da contratacao,
compreendido como juizo de conveniéncia, oportunidade e prioridade institucional, cuja apreciacao
compete a autoridade competente.

Assim, o presente parecer possui carater opinativo e orientativo, limitando-se a andlise de
juridicidade do procedimento, com base nas informacdes e documentos constantes dos autos.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1 Da obrigagao de licitar e da contratagao direta sob a égide da NLLC

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a licitacdo como regra
para as contratagGes realizadas pela Administragdo Publica, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. Trata-se de mecanismo voltado a preservagao da isonomia, da impessoalidade, da selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso e da adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

A contratacdo direta, portanto, possui natureza excepcional e somente se legitima quando
amparada em hipodtese legal expressa, devidamente demonstrada no processo administrativo. Sob a
sistematica da Lei n? 14.133/2021, essas hipdteses concentram-se, em linhas gerais, nos casos de
inexigibilidade de licitacdo, previstos no art. 74, e de dispensa de licitacdo, previstos no art. 75.

Cumpre ressaltar que a contratacdo direta ndo equivale a contratagcdo informal ou
desprovida de procedimento. Ao contrario, a Lei n? 14.133/2021 exige a formagdo de processo
administrativo préprio, instruido com os elementos previstos no art. 72, entre os quais se incluem a
formalizacdo da demanda, o estudo técnico preliminar, quando cabivel, o termo de referéncia, a
estimativa de despesa, a demonstracdo da compatibilidade orcamentaria, a razdo da escolha do
contratado, a justificativa de preco, o parecer juridico e a autorizacdo da autoridade competente.

No caso em exame, a area técnica indicou como fundamento da contratacao direta o art.
75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, que admite a dispensa de licitacdo para contratagdo, por pessoa
juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por dérgdo ou entidade
integrante da Administra¢do Publica, desde que criados para esse fim especifico e que o pre¢o contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

Desse modo, a anadlise juridica deve recair sobre a presenca dos pressupostos legais da
hipotese invocada, notadamente: a natureza juridica do ente contratante; a condicdo da futura
contratada como 6rgao ou entidade integrante da Administracdo Publica; a compatibilidade entre a
finalidade institucional da entidade e o objeto contratado; a demonstracao da pertinéncia entre a
atividade desempenhada e a solugdo pretendida; a justificativa da escolha do fornecedor; e a
compatibilidade do prego com os parametros de mercado.

Nessa linha, a fase preparatdria assume especial relevancia, pois é nela que a
Administracdo deve evidenciar, de forma motivada e documentada, a necessidade da contratacdo, a
adequacao da solucdo, a estimativa do valor, a analise de riscos, a razdo de escolha do contratado e a
compatibilidade da contratacdo direta com o interesse publico. A auséncia de competicdo, embora
juridicamente admitida em hipdteses especificas, exige instrucdo proporcionalmente robusta, de modo a
demonstrar que o afastamento do procedimento licitatério decorre de autorizacdo legal e ndo de mera
conveniéncia administrativa.
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Assim, a contratagdo direta sob a égide da Lei n? 14.133/2021 pressupde a observancia
conjunta dos requisitos procedimentais do art. 72 e dos pressupostos materiais da hipdtese especifica de
dispensa adotada, cabendo a esta Assessoria verificar a conformidade juridica do enquadramento
proposto, sem adentrar no mérito técnico da solucdo ou substituir as avalia¢cdes realizadas pela area
competente.

3.2 Do cumprimento da hipétese legal prevista no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021

Superada a fundamentacao geral acerca da contratacdo direta, passa-se a verificacao, sob o
aspecto juridico-formal, dos elementos constantes dos autos quanto ao enquadramento da hipdtese
prevista no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021.

No caso, o contratante é o Tribunal de Justica do Estado do Amap3d, pessoa juridica de
direito publico interno. A futura contratada, por sua vez, € a Empresa Municipal de Informatica — EMPREL,
qualificada em seu Estatuto como empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado,
patrimbnio proprio e autonomia administrativa e financeira, conforme art. 12 do referido ato constitutivo
(ID. 0295032).

Quanto a finalidade especifica, o art. 32 do Estatuto da EMPREL prevé, entre seus
objetivos institucionais, a atuacdo na drea de tecnologia da informacdo e comunicacdo. Destacam-se, em
especial, os incisos XIV e XV, os quais contemplam, respectivamente, a possibilidade de comercializagao
de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao — TIC junto aos setores publico e privado, bem
como o provimento, direto ou indireto, de solucdes de TIC aos érgados e entidades do Municipio do Recife
e aos demais segmentos dos setores publico e privado, inclusive em projetos de informatizacdo, redes de
comunicacdo, sistemas computacionais, acesso a internet e solucdes correlatas.

Sob essa perspectiva documental, verifica-se pertinéncia formal entre as finalidades
estatutarias da EMPREL e o objeto pretendido, consistente na contratacao de solugdao de comunicacao e
colaboracdo corporativa em nuvem, baseada na plataforma Google Workspace, incluindo licenciamento,
suporte técnico e servigos associados.

A razdo de escolha do fornecedor foi formalizada no ID. 0296367, no qual a unidade
técnica consignou que a escolha da EMPREL decorre da convergéncia de fundamentos técnicos,
operacionais e econémicos evidenciados na fase de planejamento, especialmente diante da necessidade
de assegurar a continuidade e a evolugdo da solucdo corporativa atualmente utilizada pelo Tribunal. No
referido documento, destacou-se que a manutencdo da base tecnoldgica ja implantada foi considerada
alternativa de maior aderéncia aos requisitos institucionais, por preservar dados, contas e configuracdes,
reduzir riscos de transicdo tecnoldgica e viabilizar a modernizacdo do ambiente com ampliacdo de
funcionalidades.

Ainda conforme a razdo de escolha, a proposta da EMPREL, no valor anual de RS
1.489.323,20, mostrou-se inferior aos cenarios avaliados com a fornecedora atual, especialmente quando
comparada ao cenario com upgrade pretendido, estimado em RS 1.885.391,59 ao ano, contemplando, ja
na proposta apresentada, a ampliacdo funcional desejada, inclusive com o upgrade de 250 licencas da
modalidade Starter para Standard (ID. 0298613).

Registra-se, ainda, que foram juntados aos autos contratos similares firmados pela EMPREL
com outros entes publicos (ID. 0294884), os quais servem como elementos complementares de instrucao
quanto a atuacgdo da empresa em objetos semelhantes. Nesse sentido, consta o Contrato n2 020/2026,
firmado com a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Goids, para fornecimento de subscricdo de
licencas Google Workspace e servicos técnicos associados, expressamente vinculado a dispensa de
licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021.

Também consta o Contrato n? 080/2025, firmado com o Tribunal de Justica do Estado do
Acre, para prestacao de servicos continuos de tecnologia da informacdo, na modalidade SaaS, envolvendo
licencas Google Workspace/Conecta Multicloud, igualmente formalizado com referéncia ao art. 75, inciso
IX, da Lein? 14.133/2021.

Além disso, foi juntado o Contrato n? 063/2024, firmado com a Defensoria Publica do
Estado do Parana, decorrente de dispensa de licitagdo para contratagao de licengas CONECTA Enterprise
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Starter, Standard e Plus, contemplando licengas Google Workspace, suporte e servi¢os de implementagao
e migragao.

Tais elementos, embora ndo substituam a analise propria do presente processo, indicam a
existéncia de contratac¢des similares celebradas por outros érgdos publicos com a mesma empresa e com
fundamento juridico equivalente, servindo como subsidio a andlise da pertinéncia do enquadramento
legal indicado nos autos.

Quanto a compatibilidade do pre¢o com o praticado no mercado, requisito previsto no art.
75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, registra-se que o setor técnico consignou a adequacdo dos valores
propostos no Relatério de Andlise de Pregos da Solugdo Google Workspace (ID. 0294919), conforme
documentagdo especifica constante dos autos.

Ressalta-se, por fim, que esta Assessoria Juridica ndo atesta a execucdo fatica das
atividades desempenhadas pela EMPREL, tampouco certifica sua capacidade técnico-operacional ou a
suficiéncia econdbmica da proposta, limitando-se a verificar, com base nos documentos constantes dos
autos, a compatibilidade formal entre o objeto pretendido, a finalidade estatutaria da entidade indicada e
os requisitos juridicos da hipdtese legal invocada.

Desse modo, sob o aspecto juridico-formal, os elementos constantes dos autos indicam o
atendimento dos pressupostos da hipdtese legal prevista no art. 75, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021, sem
prejuizo da responsabilidade das unidades técnicas quanto a suficiéncia das informagdes prestadas, a
compatibilidade técnica da solucdo e a adequacado dos precos praticados.

3.3 DA FASE DE PLANEJAMENTO

No caso em exame, verifica-se que a contratacdo foi precedida de instrucdo preparatoria,
com a juntada dos principais documentos destinados a demonstrar a necessidade administrativa, a
definicdo da solucdo pretendida, a estimativa de custos, a justificativa da escolha do fornecedor e a
minuta dos instrumentos necessarios a formalizacdo do ajuste.

Constam dos autos, em sintese, Documento de Formaliza¢do da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Analise de Riscos, documentos de pesquisa de pregos, justificativas técnicas, proposta
comercial, Termo de Referéncia, minuta do Termo de Dispensa e minuta contratual.

Passa-se, assim, ao exame juridico-formal desses elementos, sem prejuizo da
responsabilidade das unidades competentes quanto as informacdes técnicas, operacionais e econémicas
constantes dos autos.

a) Formalizagdo da Demanda e inclusao no PAC

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n2 237/2026 (ID. 0246523) apresenta a
necessidade de contratacdo da solugdao Google Workspace, vinculando-a a continuidade de plataforma
colaborativa essencial as atividades administrativas e jurisdicionais do TJAP.

Consta, ainda, do Despacho n? 0246526/2026 que a demanda foi encaminhada para
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar com vistas a execu¢do da necessidade previamente registrada
no Plano Anual de Contratacbes de 2026, referente a contratacdo de solucdo colaborativa Google
Workspace.

Verifica-se que o DFD contém a descri¢ao sucinta do objeto, a justificativa da necessidade,
a indicacdo de prioridade e a estimativa preliminar de valor.

Contudo, considerando que o valor previsto no DFD/PAC é inferior ao valor anual estimado
no Termo de Referéncia, registra-se que tal divergéncia ndo obsta, por si sé, o prosseguimento do feito,
por se tratar de estimativa preliminar, sem prejuizo de a area técnica avaliar a necessidade de retificacao,
atualizacdo ou justificativa no ambito do Plano de Contratagdes Anual, se cabivel, nos termos da

Resolugdao n? 1699/2025—TJAPE.
b) Elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar — ETP (ID. 0294025) foi juntado aos autos e contempla, sob o
aspecto formal, os principais elementos da fase preparatéria, incluindo a necessidade da contratacdo, os
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requisitos da solucdo, a andlise de alternativas, a estimativa de quantitativos e custos, a descricao da
solucdo pretendida e a declaracdo de viabilidade.

O documento caracteriza o objeto como servico de natureza continuada, prestado em
modelo SaaS, voltado a manutencdo e modernizacdo da solugcdo de comunicacdo e colaboragao
corporativa em nuvem ja utilizada pelo Tribunal.

Ressalta-se que a andlise desta Assessoria limita-se a regularidade formal do documento,
ndo abrangendo o mérito técnico das conclusdes langadas pela unidade competente, nos termos do art.
72 da Lei n2 14.133/2021.

c) Da Analise de Risco

A Andlise de Riscos (ID. 0294068) foi juntada aos autos e contempla a identificacdo,
classificacdo e tratamento dos riscos associados a contratacdo, com indicacdo das acOes preventivas,
medidas de contingéncia e respectivos responsaveis.

O documento aborda riscos relacionados a gestdo contratual, ao suporte técnico, a
indisponibilidade dos servicos, a elaboracdo dos documentos de planejamento, a qualidade da entrega ao
usuario final e a eventual inexecugao contratual.

Sob o aspecto juridico-formal, verifica-se a presenca do gerenciamento de riscos na fase
preparatdria, razdo pela qual o requisito encontra-se atendido nos autos, sem prejuizo da
responsabilidade da unidade técnica quanto ao conteldo e a suficiéncia das medidas indicadas.

d) Da Pesquisa de Precos

A estimativa de precos foi instruida com Relatério de Cotagdo extraido do sistema Banco de
Precos (ID. 0294544), Mapa Comparativo de Precos (ID. 0294546) e respectivo memorial de calculo (ID.
0294550), com indicacdo dos parametros utilizados para formagdo do valor estimado da contratacao.

Consta, ainda, justificativa da metodologia adotada (ID. 0294599), na qual a drea técnica
registrou a utilizacdo de contratacdes publicas similares, dados extraidos de sistema de pesquisa de
precos e proposta comercial da EMPREL.

A proposta comercial apresentada para o TJAP contempla o valor anual de R$
1.489.323,20 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e nove mil, trezentos e vinte e trés reais e vinte
centavos), totalizando RS 4.467.969,60 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil, novecentos e
sessenta e nove reais e sessenta centavos) para o periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Além disso, foi juntado dossié com contrata¢des similares firmadas entre a EMPREL e
outros entes publicos (ID. 0294884), bem como Relatério de Andlise de Precos da Solucdo Google
Workspace (ID. 0294919), no qual o setor responsavel concluiu que os valores propostos ao TIAP sao
compativeis com aqueles praticados pela empresa em contratagées similares junto a outros orgaos
publicos.

Sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que a instrucdo contempla elementos destinados
a demonstracdo da compatibilidade dos precos com o mercado, requisito especialmente relevante para a
contratagdo direta fundada no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade
da unidade técnica quanto a metodologia, aos parametros comparativos e a suficiéncia da amostra
utilizada.

e) Termo de Referéncia

Verifica-se que o Termo de Referéncia — TR (ID. 0298615) foi elaborado e aprovado pelo
Secretario da SGLC (ID. 0299419), contemplando, sob o aspecto formal, os elementos essenciais a
contratacdo, tais como descricdo do objeto, quantitativos, valor anual e global, fundamentacdo da
contratacdo direta, modelo de execucdo e gestdo, critérios de fiscalizacdo, medicdo e pagamento,
obrigacOes das partes e requisitos de habilitacdo.

O TR registra que a contratacdo tem por objeto a solug¢do Google Workspace, na
modalidade Saa$s, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, com valor anual de RS 1.489.323,20 e valor
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global de RS 4.467.969,60, indicando como fundamento da dispensa o art. 75, inciso IX, da Lei n2
14.133/2021.

Em cotejo com o Estudo Técnico Preliminar, ndo se verifica divergéncia substancial quanto
ao objeto, aos quantitativos, a natureza continuada do servico, a solugdo pretendida e a finalidade da
contratacao.

Observa-se divergéncia pontual quanto a forma de pagamento. O ETP menciona
pagamento anual em parcela Unica, enquanto o Termo de Referéncia prevé o pagamento parcelado,
mediante divisdo do valor global em 3 (trés) parcelas anuais, correspondentes a cada periodo de 12
(doze) meses, sendo cada parcela anual paga em 8 (oito) parcelas mensais, iguais e sucessivas. A minuta
contratual, por sua vez, reproduz a sistematica prevista no Termo de Referéncia.

Registra-se, ainda, que a proposta comercial apresentada pela empresa, em seu item 6,
indica a previsdo de pagamentos/faturamentos mensais, com quitacdo em até 30 (trinta) dias. Embora tal
previsdo revele compatibilidade geral com a ldgica de pagamento parcelado, ndo se identifica
correspondéncia integral com a sistematica especifica prevista no Termo de Referéncia, especialmente
qguanto ao fracionamento de cada parcela anual em 8 (oito) parcelas mensais.

De todo modo, o item 1.4.4 do Termo de Referéncia estabelece que, em caso de
divergéncia com o Estudo Técnico Preliminar, prevalecerdo as disposicdes do préprio TR. Assim,
recomenda-se que a area técnica ratifique expressamente a forma de pagamento efetivamente adotada,
por competir-lhe consolidar e harmonizar as informacdes técnicas e operacionais da contratacdo nos

instrumentos pertinentes, a fim de preservar a coeréncia interna da instrucao processual@.

Quanto ao indice de reajuste, registra-se que a Coordenadoria de Planejamento de
Contratagdes certificou a ocorréncia de equivoco no subitem 1.4.2 do Termo de Referéncia, esclarecendo
gue, em vez do ICTI, deverd constar o IPCA como parametro de reajuste, comprometendo-se a promover
a correcdo previamente a contratacdo (ID. 0299333). Assim, ressalva-se a necessidade de efetivo ajuste

do referido subitem antes da formalizagdo do contrato, conforme certificado pelo setor técnicol3].

No mais, ressalvadas as recomendacdes acima, a andlise desta Assessoria limita-se a
conformidade juridico-formal do Termo de Referéncia, presumindo-se que o setor responsavel por sua
elaboracdo tenha observado as cautelas técnicas necessarias quanto a definicdo do objeto, aos requisitos
da solucdo, ao modelo de execugdo, aos critérios de medicdo e pagamento e as demais condicdes
operacionais da contrata¢do, ndo cabendo ao érgao juridico substituir a avaliagdo técnica realizada pela
unidade competente.

3.4 Dos requisitos de Habilitagdo

Nos termos do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, a habilitacdo destina-se a verificacdo do
conjunto de informacdes e documentos necessarios a demonstracdo da capacidade do contratado para
assumir e executar o objeto pactuado. Nas contratacdes diretas, tal exigéncia permanece aplicavel,
conforme art. 72, inciso V, da mesma Lei, que exige a comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria.

No presente caso, o Termo de Referéncia (ID. 0298615) previu, nos itens 8.4 a 8.8, a
apresentagao de documentos relativos a habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e econ6mico-
financeira. Em sintese, o TR exige a comprovacao da existéncia juridica da pessoa, mediante apresentacao
do estatuto; prova de inscricdo no CNPJ; regularidade perante a Fazenda Nacional; regularidade perante o
FGTS; inexisténcia de débitos trabalhistas; inscricdo no cadastro de contribuintes municipal ou distrital;
regularidade perante a Fazenda municipal ou distrital; e certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor.

Constam dos autos documentos relacionados a habilitagdo juridica da EMPREL,
notadamente seu Estatuto Social (ID. 0299296), bem como documentos de habilitagdo fiscal, social e
trabalhista (IDs. 0299253 e 0299287) e documentacdo econdmico-financeira (ID. 0299299), conforme
registrado pela Coordenadoria de Planejamento de Contratacdes no Despacho n2 0299333/2026.

Também foram juntadas declara¢des complementares da empresa, incluindo declaragdo de
inexisténcia, em seu quadro societario, de pessoa condenada por violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, bem como declaracdo de inexisténcia de vinculo parental com magistrados ocupantes de cargos
de direcdo ou fungbes administrativas e servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento vinculados a drea encarregada da contratacdo (ID. 0295032).

Registra-se que, embora tenha sido juntado balango patrimonial da empresa, o Termo de
Referéncia exigiu, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a certidao negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do fornecedor. Desse modo, a analise juridica limita-se a verificar a presenca
formal dos documentos exigidos, cabendo a unidade competente conferir a autenticidade, validade e
suficiéncia da documentacao apresentada, especialmente das certiddes com prazo de vigéncia limitado.

Verifica-se, portanto, que os autos foram instruidos com documenta¢do destinada a
comprovacao dos requisitos de habilitacdo exigidos no Termo de Referéncia. Recomenda-se, contudo, que
a unidade competente confira a validade das certidoes até a data da contratacdo e acompanhe a
manutencdo das condi¢des de habilitacdo durante toda a execugao contratual, nos termos dos arts. 68 e

92, inciso XVI, da Lei n2 14.133/2021@.
3.5 Da minuta do contrato

A Minuta de Contrato (ID. 0298957) foi juntada aos autos e contempla, em linhas gerais, as
cldusulas necessarias a formalizagdo do ajuste, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, disciplinando
0 objeto, a vigéncia, o modelo de execucdo e gestdo contratual, o preco, as condi¢cdes de pagamento, o
reajuste, as obrigacGes das partes, as san¢Ges administrativas, as hipoteses de extingdo contratual, a
protecdo de dados pessoais, a dotacdo orcamentadria, a publicacao e o foro.

Verifica-se que a minuta reflete os elementos centrais definidos no Termo de Referéncia,
especialmente quanto ao objeto, aos quantitativos, ao valor anual de RS 1.489.323,20, ao valor global de
RS 4.467.969,60 e ao prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses.

Desse modo, a minuta contratual encontra-se formalmente apta ao prosseguimento do
feito, observadas as ressalvas jd consignadas no exame do Termo de Referéncia, bem como o
preenchimento dos campos pendentes antes da formalizacdo da contratacao.

3.6 Da minuta do termo de dispensa

A Minuta do Termo de Dispensa (ID. 0298849) foi juntada aos autos e contempla, em linhas
gerais, os elementos necessdrios a formalizacdo da contratacdo direta, com indicacdo do processo
administrativo, unidade solicitante, adjudicatdria, CNPJ, objeto, fundamento legal, justificativa da
necessidade da contratagado, justificativa da escolha do fornecedor e do valor, bem como submissdo a
autoridade competente.

Verifica-se que a minuta adota como fundamento o art. 75, inciso IX, da Lei n2
14.133/2021, em consonancia com o enquadramento juridico indicado no ETP e no Termo de Referéncia.
Também constam justificativas relacionadas a continuidade dos servigos institucionais, a manutencdo da
plataforma Google Workspace, a ampliacdo de funcionalidades e a escolha da EMPREL, com base nos
elementos técnicos e econdmicos produzidos na fase preparatéria.

Contudo, recomenda-se que, antes da formaliza¢do do ato, sejam promovidos os seguintes

ajustes pontuais na minutaE: (i) correcdo do campo relativo ao valor, a fim de distinguir o valor anual de
RS 1.489.323,20 do valor global de RS 4.467.969,60, correspondente ao periodo de 36 meses; (ii)
adequacdo do prazo de execucdo indicado na minuta, que menciona 5 anos, ao prazo de vigéncia previsto
no Termo de Referéncia e na minuta contratual, de 36 meses; (iii) preenchimento dos campos pendentes
relativos aos IDs da decisdo e do parecer juridico; (iv) ajuste da declaracdo de auséncia de fracionamento
ao exercicio financeiro correto, isto é, 2026; (v) correcdo do fecho de ratificacdo, que menciona
indevidamente o art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, quando o fundamento correto da contratagdo
é o art. 75, inciso IX, do mesmo diploma legal; e (vi) conferéncia e, se necessario, atualizacdo da
nomenclatura da unidade responsavel constante da minuta, a fim de compatibiliza-la com a estrutura
administrativa vigente, notadamente a Secretaria de Gestao de Licitagdes e Contratos.

Desse modo, a minuta do Termo de Dispensa encontra-se apta ao prosseguimento, desde
que promovidos os ajustes formais indicados, a fim de assegurar plena coeréncia com o Termo de
Referéncia, a minuta contratual e o enquadramento juridico da contratacdo direta.
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3.7 Da dotagdo orgamentaria e da compatibilidade financeira da despesa

Nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, a contratagdo direta deve conter
demonstracdo da compatibilidade entre a despesa e os recursos orcamentarios disponiveis.

No caso, consta dos autos a Nota de Reserva n? 2026NR00326 (ID. 0297076), no valor de
RS 1.489.323,20, correspondente ao valor anual estimado da contratagdo, vinculada a Natureza 339040 —
Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — Pessoa Juridica, Fonte 500.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia e a minuta contratual consignam a dotacao
orcamentaria aplicdvel e preveem que as despesas relativas aos exercicios financeiros subsequentes
ficardo condicionadas a aprovagao das respectivas Leis Orcamentdrias Anuais e a liberacao dos créditos
correspondentes.

Desse modo, a instrucdo contempla a reserva orcamentdria para o exercicio de 2026 e a
ressalva pertinente quanto aos exercicios futuros, cabendo a unidade competente observar, por ocasidao
da execucdo contratual, a emissdo dos respectivos empenhos apds a publicacdo das Leis Orcamentdrias

correspondentes[s]
3.8 Da Designacao dos fiscais do contrato

A Lei n? 14.133/2021 exige a designacgdo formal de servidor responsavel pela fiscalizacdo
contratual, conforme os artigos 72 e 117. Assim, recomenda-se que, tdo logo efetivada a contratacao, seja
providenciada a publicacdo da portaria de designacdo dos fiscais do contrato, conforme indicacdo ja
constante dos documentos de planejamento, a fim de assegurar o adequado acompanhamento da

execuc¢ao contratualﬂ.
4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica realizada, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela viabilidade do prosseguimento da contratagao direta, por dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021, em favor da EMPREL — Empresa Municipal de
Informatica, para contratacdo de solugdo de comunicagéo e colaboragdo corporativa em nuvem, baseada
na plataforma Google Workspace, incluindo licenciamento, suporte técnico e servigos associados.

A contratacgdo possui valor anual estimado de RS 1.489.323,20 (um milhdo, quatrocentos e
oitenta e nove mil, trezentos e vinte e trés reais e vinte centavos), perfazendo o valor global de RS
4.467.969,60 (quatro milhGes, quatrocentos e sessenta e sete mil, novecentos e sessenta e nove reais e
sessenta centavos), para o periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Verifica-se, em termos gerais, o atendimento aos requisitos do art. 72 da Lei n?
14.133/2021, bem como a demonstragdo, nos autos, dos pressupostos do art. 75, inciso IX, da mesma Lei,
conforme documentacdo apresentada e certificagGes técnicas constantes do processo.

Recomenda-se, antes da formalizacdo da contratacdo, a observancia das recomendagdes
consignadas no item 3.3, alinea “e”, especialmente quanto a ratificacdo da forma de pagamento
efetivamente adotada e ao ajuste do indice de reajuste no Termo de Referéncia, bem como dos ajustes
indicados no item 3.6 deste parecer, sem prejuizo das demais recomendag¢des pontuais registradas ao
longo da manifestacdo, a serem observadas pelo setor técnico em momento oportuno.

Assim, opina-se pelo prosseguimento do feito, com submissdo a autoridade competente
para deliberagdo quanto a autorizagdo da contratagao direta, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n2
14.133/2021.

E o parecer.

A consideragdo superior.

[1] RECOMENDACAO
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[2] DILIGENCIA

[3] RECOMENDACAO
[4] RECOMENDACAO
[5] DILIGENCIA

[6] RECOMENDACAO
[7] RECOMENDACAO

Documento assinado eletronicamente por AMANDA DO ROSARIO RAMOS, Assessor Juridico, em
28/04/2026, as 07:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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