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Andlise da viabilidade juridica da ado¢do do Pregdo Eletronico, com
utilizagao do Sistema de Registro de Pregos, para eventual aquisi¢ao de

ASSUNTO: solugdes de seguranca da informacdo incluindo firewalls, solucdes de
gerenciamento, controle de acesso, acessoOrios necessarios € servigcos de
sustentacdo e suporte.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.  PREGAO  ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
SOLUCOES DE  SEGURANCA DA
INFORMACADO. FIREWALLS,
GERENCIAMENTO, CONTROLE DE
ACESSO, ACESSORIOS, SUSTENTACAO E
SUPORTE. OBJETO DE NATUREZA MISTA.
Analise juridico-formal da fase preparatéria, do
Edital e de seus anexos, a luz da Lei n°
14.133/2021 e das normas internas do TJAP.
Adequagdo, em tese, da modalidade licitatoria, do
critério de julgamento pelo menor prego por
grupo, da adocdo do SRP e da justificativa
técnica  para  padronizacdo da  solucgdo.
Identificagdo de ajustes no ETP, no TR, na
estimativa de precos, na minuta do Edital e nos
anexos, para harmonizagdo dos artefatos e
mitigacdo de riscos ao certame. Parecer pela
viabilidade  juridica condicionada ao
saneamento das recomendacdes consignadas
no opinativo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de instrumentalizar a
realizacdo de procedimento licitatorio, sob a modalidade de Pregdo Eletronico, com adogao do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), cujo objeto consiste na eventual aquisicdo de solu¢oes de seguranga da
informagdo, incluindo firewalls, solucoes de gerenciamento, controle de acesso, acessorios necessarios e



servigos de sustentagdo e suporte, para atender as necessidades de continuidade, padronizacdo e expansao
da infraestrutura tecnoldgica de seguranca da informagao do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Amapa, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Conforme registrado nos artefatos de planejamento, a contratagdo tem por finalidade
fortalecer a protecdo dos ativos de informagdo do TJAP, assegurar a continuidade da infraestrutura de
seguranga cibernética, ampliar a capacidade de gerenciamento, monitoramento e resposta a incidentes,
bem como manter a compatibilidade com o parque tecnoldgico ja implantado, diante do vencimento de
licengas, da ampliagdo das instalagoes administrativas e judiciais e do aumento das demandas
relacionadas a seguranga da informagdo.

O critério de julgamento adotado ¢ o de menor preco por grupo, conforme disposto no
item 8.1 do Termo de Referéncia (ID 0333746) e no item 5.6 da Minuta do Edital (ID 0334719). A
contratacao foi estruturada em grupo unico, composto por 23 itens, abrangendo firewalls de proxima
geragado, licenciamentos UTP, solu¢do de gerenciamento de logs e relatorios, solu¢do de gerenciamento
de configura¢do centralizado, solug¢do de controle de acesso a rede, solu¢do de acesso a rede de
confianga zero, solugcdo de servigo de acesso seguro de borda, tokens para autenticagdo multifator,
transceivers, banco de horas técnicas e unidades de servicos técnicos para instalagdo, configura¢do e
hands on.

O valor global estimado da contratacdo, segundo os documentos de planejamento e
pesquisa de precos constantes dos autos, corresponde a R$ 14.706.257,64 (quatorze milhdes, setecentos e
seis mil, duzentos e cinquenta e sete reais e sessenta ¢ quatro centavos), tendo sido apresentada
justificativa quanto a metodologia adotada no documento de ID 0292525.

A presente instru¢ao contempla, em suma, os documentos essenciais exigidos pela Lei n°
14.133/2021 e pela Resolugdo n°® 1.571/2023—-TJAP, a saber:

a) SEI n° 0018888-98.2025.8.03.0901, anexado aos autos, no qual foram tratadas as
minutas da fase de planejamento da contratagdo, com documentos inseridos, até¢ o presente momento, do
ID. 0210663 ao ID. 0289354. Registra-se que referido processo ¢ menciono apenas para fins de
contextualizagdo, uma vez que as versodes pertinentes dos documentos da fase preparatéria foram juntadas
nos presentes autos;

b) Documento de Formaliza¢ao da Demanda 269/2025 (ID. 0292507);
c) Andlise de riscos (ID. 0292510);

d) Mapa de pregos (ID. 0292518);

e) Justificativa de metodologia cotagdo (ID. 0292525);

f) Justificativa técnica para quantidades (ID. 0292531);

g) Justificativa para indicacdo de marca (ID. 0292534);

h) Anexo A — Especificacdes técnicas minimas do objeto (ID. 0292536);
i)  Modelo de ordem de servigo (ID. 0292559);

J)  Pesquisa mercadoldgica (ID. 0317848);

k) Despacho informando que a previsdo da contratacdo no PAC 2026, por meio do DFD
n°269/2025 (ID. 0317852);

1) Despacho do SGTTD acolhendo os documentos da fase preparatéria e remetendo os
autos para continuidade da fase licitatoria (ID. 0318364);

m) Despacho da Se¢do de Planejamento solicitando ajustes nos documentos da fase
preparatodria (ID. 0327392);

n) Estudo Técnico Preliminar versdo final (ID. 0329286);
o) Termo de Referéncia (ID. 0333746);

p) Minuta de contrato (ID. 0334568);

q) Minuta do Edital e anexos (ID. 0334719);



r) Despacho do Secretario da SGLC aprovando o Termo de Referéncia e encaminhando o
feito para apreciacao juridica (ID. 0335593);

s) Encaminhamento dos autos para exame juridico em 17/06/2026 (ID. 0335915);

t)  Despacho da AJL-SG solicitando manifestacao do Juiz Auxiliar da Presidéncia quanto
a continuidade do procedimento (ID. 0338674); e

u) Ciéncia e autoriza¢do do Juiz Auxiliar acerca da continuidade do procedimento (ID.
0338984)

Assim instruido o feito, com a juntada da minuta de edital e de seus anexos, cumpre a esta
Assessoria proceder ao controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatorio.
2. DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade realizar o controle prévio de legalidade
da contratacdo, conforme disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Esse controle ¢ exercido pelo o6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo e se limita a andlise juridica do processo licitatorio, sem
abranger aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de conveniéncia.

Ressalta-se que algumas observacdes constantes nesta analise sdo ndo vinculativas e tém o
proposito de resguardar a autoridade assessorada, cabendo a ela, no exercicio de sua discricionariedade
legal, decidir pela adog¢do ou ndo das recomendagdes. Contudo, o prosseguimento do processo sem a
observancia dos apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Com as devidas consideragdes, passaremos a analise do feito sob o aspecto da legalidade,
com base em critérios objetivos.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1.DO PREGAO ELETRONICO

A instrugdo processual para a realizagdao do certame observa o disposto nos arts. 6°, XXI e
XL, 28, I, e 29 da Lei n® 14.133/2021, aplicavel as licitagdes destinadas a aquisicdo e a prestacdo de
servigos comuns, isto €, aquelas cujo objeto apresenta padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos no edital, com especificagdes usuais de mercado, e cujo critério de julgamento pode ser o de
menor preco ou maior desconto, seguindo o rito procedimental comum previsto no art. 17 da referida lei.

Nessa perspectiva, a modalidade Pregio, em sua forma eletronica, revela-se
juridicamente adequada ao objeto descrito na minuta do edital, alinhando-se, ainda, as diretrizes da
Resolu¢ao n°® 1.571/2023 TJAP, que estabelece o pregdo eletronico como forma preferencial para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns, sempre que presentes os requisitos legais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolida o entendimento de que, sendo
cabivel a utilizagdo da modalidade pregdo, a ado¢do da forma eletronica constitui regra, somente admitida
a sua nao utilizagdo mediante justificativa técnica consistente, em razdo das vantagens associadas a
ampliagdo da competitividade, transparéncia e economicidade, conforme se extrai, entre outros, dos
seguintes precedentes:

ACORDAO N°417/2022-PRIMEIRA CAMARA [1]| RELATOR: AUGUSTO SHERMAN

Quando cabivel a utiliza¢do da modalidade pregdo, é irregular o uso do pregdo presencial sem a
comprovagdo da inviabilidade técnica da utilizagdo da forma eletréonica (art. 1°, § 4°, do Decreto
10.024/2019).

ACORDAO N°1086/2018-PLENARIO | RELATOR: AUGUSTO SHERMAN

Nas licitagoes para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns realizadas pelos conselhos de fiscalizagdo
profissional, a adogdo do pregdo presencial como regra viola o art. 4°, caput e § 1°, do Decreto

5.450/2005, pois o pregdo eletronico somente pode ser preterido quando sua adog¢do for
Justificadamente inviavel.

No que se refere a definicdo da natureza do objeto, cumpre destacar a Orientagdo
Normativa n° 54/2014 da Advocacia-Geral da Unido, segundo a qual:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O



OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO
DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.",

No caso concreto, verifica-se que a natureza comum do objeto foi indicada pela unidade
técnica no item 1.2 do Termo de Referéncia (ID 0333746), no qual consta expressamente que “o objeto

’

desta contratagdo é caracterizado como comum” .

No mesmo sentido, no item 3.2.6 do Estudo Técnico Preliminar, em sua versao final (ID
0329286), a area técnica descreveu a natureza do objeto como “EQUIPAMENTO/PLATAFORMA
(SISTEMA)/SERVICO CONTINUADO”, registrando tratar-se de fornecimento de bens comuns de TIC,
compreendendo equipamentos de seguranca da informagdo, licenciamentos de plataformas de
gerenciamento e controle de acesso, suporte, garantia e servigos de sustentacao, estes ultimos relacionados
a banco de horas técnicas ¢ unidades de servigos técnicos.

Além disso, as especificagdes técnicas minimas do objeto foram detalhadas no Anexo A (ID
0292536), com a indicacdo dos requisitos técnicos, funcionais, de licenciamento, garantia, suporte e
qualificacdo aplicaveis a solucao pretendida, o que demonstra que a area técnica delimitou previamente os
padrdes de desempenho e qualidade exigidos para a contratacao.

Assim, considerando as informacgdes lancadas pela unidade técnica nos documentos de
planejamento, a adocdo do Pregdo Eletronico mostra-se compativel com o enquadramento atribuido ao
objeto, sem prejuizo da responsabilidade do setor técnico quanto a adequagdo, suficiéncia e precisao das
especificagdes constantes do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e de seus anexos.

3.1.1. Do Sistema de Registro de Precos

Nos termos do art. 40, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, o planejamento de compras deve
considerar a expectativa de consumo anual, podendo adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) quando
pertinente:

Art. 40. O planejamento de compras deverd comsiderar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[..]

1I - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

Acerca do tema, o Tribunal de Justiga do Estado do Amapa disciplinou a aplica¢do do SRP
sob a ¢gide da nova Lei de Licitagdes por meio da Resolucio n° 1.594/2023 — TJAP, que, em seu art. 3°,
estabelece as hipoteses em que o uso do sistema se mostra recomendavel, notadamente quando:

“Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
1 — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou
frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il — quando for conveniente para atendimento a outros orgdos, além do TJAP, de acordo com a
politica de compras compartilhadas, ou

1V — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo. [...]”

No caso concreto, registra-se que a unidade técnica, no item 3.2.3 do Estudo Técnico
Preliminar, em sua versao final (ID 0329286), indicou que a contratacdo devera ocorrer por meio do
Sistema de Registro de Precos, na modalidade Pregao Eletronico, em grupo unico, pelo critério de menor
preco, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e em conformidade com a Resolugdo n° 1.594/2023-TJAP,
no que disciplina a adoc¢ao do Sistema de Registro de Pre¢os no ambito deste Tribunal.

No mesmo item 3.2.3 do ETP, a area técnica consignou que o Sistema de Registro de
Precos foi selecionado com base no art. 3°, incisos I e IV, da Resolugao n°® 1.594/2023-TJAP, registrando,
como justificativa, a possibilidade de necessidade de contratacdes frequentes.

Além disso, na Justificativa Técnica para os Quantitativos Estimados (ID 0292531), a
unidade técnica registrou que o dimensionamento proposto nao representa aquisi¢do imediata, mas



previsdo estimativa compativel com a natureza do Sistema de Registro de Pregos, destinado a permitir
contratacdes futuras conforme a necessidade da Administragao.

Também consta do item 1.5 do ETP a estruturacdo da demanda em grupo Uinico, com itens
de pagamento Unico e itens de pagamento mensal, abrangendo equipamentos, softwares, licenciamentos,
acessorios, banco de horas técnicas e unidades de servicos técnicos. Ja no item 3.2.6 do mesmo
documento, a area técnica descreveu a natureza do objeto como “EQUIPAMENTO/PLATAFORMA
(SISTEMA)/SERVICO CONTINUADO”, distinguindo os itens relativos a equipamentos e softwares
daqueles classificados como servigos continuados.

Assim, considerando as justificativas técnicas registradas nos documentos de planejamento,
a adocdao do Sistema de Registro de Pregos encontra amparo, em tese, no art. 40, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 3° incisos I e IV, da Resolucdo n° 1.594/2023-TJAP, sem prejuizo da
responsabilidade da unidade técnica quanto a adequacdo dos quantitativos estimados e da observancia, na
fase de execucdo, das regras proprias da ata de registro de precos e das contratagdes dela decorrentes.

3.2. DA FASE PREPARATORIA OU DE PLANEJAMENTO

3.2.1. Do Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) e o Plano Anual de Contratacoes (PAC)

Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, constitui dever da Administragao
Publica elaborar o Plano Anual de Contratacdes com o objetivo de racionalizar as contratagdes, alinha-las
ao planejamento estratégico institucional e subsidiar a elaboragdo das leis or¢amentarias:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

A Resolugdo n° 1.699/2025-TJAP regulamenta essa obrigagdo no ambito deste Tribunal,
dispondo que o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) constitui o instrumento-base para a
constru¢ao do PAC, conforme previsto em seu art. 2°, inciso [V:

“IV - documento de formaliza¢do de demanda (DFD): documento que fundamenta o Plano de
Contratagdes Anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagao”.

No caso concreto, consta nos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda n°
269/2025 (ID. 0292507) elaborado pela Secretaria de Estrutura de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo, com a descricao sucinta do objeto como “Aquisi¢do de Solugdo de Firewall”. No referido
documento, a unidade requisitante registrou que a contratagdo tem por finalidade proteger a infraestrutura
de TI do Tribunal contra ameacas cibernéticas, ataques maliciosos € acessos nao autorizados, com vistas a
preservacdo da integridade, confidencialidade e disponibilidade dos dados.

Quanto a compatibilidade com o planejamento anual, verifica-se que, no Despacho ID
0317852, foi informado que a demanda possui previsdo no Plano Anual de Contratagcdes 2026, por meio
do DFD n° 269/2025. A mesma informacao foi reproduzida no item 1.6 do Estudo Técnico Preliminar, em
sua versdo final (ID 0329286), no qual consta que hd previsdo da contratagdo no Plano Anual de
Contratacdes 2026, por meio do referido DFD.

Além disso, no Despacho ID 0318364, a Secretaria-Geral de Tecnologia e Transformacao
Digital registrou que os autos se encontram instruidos com o DFD n°® 269/2025, o Estudo Técnico
Preliminar e os respectivos anexos técnicos, encaminhando o feito para continuidade da instru¢do da fase
licitatoria.

Dessa forma, quanto ao ponto, registra-se que os autos contemplam o Documento de
Formalizacdo da Demanda n°® 269/2025 e informacao acerca da previsao da contratagdo no PAC 2026.
Recomenda-se, contudo, por cautela, que a unidade técnica competente avalie e ratifique nos autos a
aderéncia da demanda ao planejamento vigente, indicando, se for o caso, a necessidade de eventual ajuste,
retificacdo ou atualizacdo do DFD/PAC, providéncia inserida no ambito de competéncia administrativa e
técnica dos setores responsaveis pelo planejamento da contratacao[2].

3.2.2. Do Estudo Técnico Preliminar



Nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
constitui documento integrante da fase preparatoria da contratagdo, elaborado com o objetivo de
demonstrar o interesse publico envolvido, a viabilidade técnica e os parametros minimos que orientardo a
elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico. A norma dispoe:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solug¢do e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, estabelece que a fase preparatoria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentadrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

Dispde, ainda, o art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021 que o ETP devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, devendo conter, quando couber, os seguintes elementos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade
técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico,

1l - demonstracdo da previsdo da contrata¢do no plano de contrata¢ées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do,

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solug¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do,

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

O art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021 estabelece, ainda, os elementos obrigatdrios minimos
do Estudo Técnico Preliminar:

$ 2?2 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Essa diretriz também ¢ refor¢ada nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido acerca da
fase preparatoria das contratagdes, segundo as quais o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido,
avaliar as alternativas possiveis e indicar a solu¢do mais adequada, permitindo a analise da viabilidade
técnica e econdmica da contratacao[3].

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Amap4d, a matéria ¢ disciplinada pela Ordem
de Servigo n°® 068/2022-TJAP, que orienta a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e a demonstracao
dos elementos necessarios ao adequado planejamento da contratagdo, incluindo a caracterizacdo da
demanda, as justificativas técnicas, a andlise das alternativas disponiveis, a estimativa de custos, a
avaliacdo de riscos e o posicionamento conclusivo quanto a solucdo escolhida.

No caso concreto, consta dos autos a versao final do Estudo Técnico Preliminar sob o ID.
0329286, referente ao registro de precos para eventual aquisi¢do de solugdes de seguranga da informagao,
incluindo firewalls, solugdes de gerenciamento, controle de acesso, acessOrios necessarios € servigcos de
sustentagdo e suporte.

Em andlise juridico-formal, verifica-se que o ETP observou os elementos previstos no art.
18, §1° da Lei n® 14.133/2021 e na Ordem de Servico n° 068/2022 — TJAP. O documento registra a
necessidade tecnoldgica da contratagdo, os requisitos da solugdo de TIC, os requisitos socioambientais, a
analise comparativa de solugdes, a solucdo considerada viavel pela area técnica, a estimativa da demanda e
do valor, a previsdo no PAC 2026, a justificativa para ado¢ao de grupo Unico, a natureza do objeto, as
contratacdes correlatas ou interdependentes, as providéncias prévias e o posicionamento conclusivo
quanto a viabilidade da contratacao.

No item 1.1.2 do ETP, a unidade técnica registrou que a contratacdo busca atender a
necessidade de continuidade da padronizagdao e expansao da infraestrutura tecnoldgica de seguranca da
informacdo do TJAP, diante do vencimento de licencas, da ampliagcdo das instalagdes administrativas e
judiciais e do aumento das demandas de protecao dos ativos de informagao e dos sistemas institucionais.

No item 1.1.3 do ETP, foram indicados os requisitos necessarios a escolha da solucdo de
TIC, incluindo padronizacao e interoperabilidade da infraestrutura, solucdo integrada, gestdo centralizada,
desempenho, disponibilidade, escalabilidade, auditoria, conformidade, seguranca da informacao,
capacitagdo da equipe técnica, suporte e garantia.

\

No tocante a garantia, suporte técnico, atualizacdo e licenciamento, registra-se que a
matéria foi tratada nos itens 1.1.3 e 2.1 do ETP, com maior detalhamento no Anexo A — Especificagdes
Técnicas Minimas do Objeto, cabendo a unidade técnica assegurar a correspondéncia dessas previsoes
com os demais instrumentos da contratagao.

Acerca da indicacdo de marca, destaca-se que o art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021
admite, excepcionalmente, a indicacdo de uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificada, entre outras hipoteses, em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto ou da
necessidade de manter compatibilidade com plataformas e padrdes j& adotados pela Administragao:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢dao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacao
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

No caso dos autos, a area técnica registrou a necessidade de integragdo nativa com o0s
dispositivos e servicos Fortinet ja existentes no ambiente do TJAP, bem como a manutencao da
padronizacdo institucional e da compatibilidade com os demais ativos do ecossistema de seguranga do
Tribunal. Consta, ainda, Justificativa Técnica para Indicacdo de Marca (ID 0292534), na qual foram



expostas razdes relacionadas a padronizagdo tecnoldgica, integragdo nativa entre as solugdes ja
implantadas, aproveitamento dos investimentos realizados, eficiéncia operacional, redu¢do de custos de
manuten¢do e continuidade do modelo de seguranga atualmente adotado.

Registra-se, também, que, segundo a justificativa técnica constante dos autos, a indicagdo
da marca ndo implicaria direcionamento a fornecedor exclusivo, considerando a existéncia de diversas
empresas integradoras, revendedores e parceiros autorizados da fabricante Fortinet aptos a fornecer
equipamentos, licencas e servigos associados. Tal informacdo ¢ relevante sob o enfoque juridico-formal,
por indicar a preocupacdo da unidade técnica com a preservacdo da competitividade do certame, sem
prejuizo da responsabilidade técnica quanto a veracidade, suficiéncia e atualidade dessa premissa.

Nao obstante a presenca dos elementos essenciais do Estudo Técnico Preliminar,
verifica-se que algumas premissas técnicas nele lancadas foram reproduzidas no Termo de
Referéncia e na minuta do Edital, razio pela qual os ajustes recomendados neste opinativo devem
ser promovidos de forma coordenada em todos os documentos da fase preparatoria.

Assim, sob o controle juridico-formal da instrugdo, recomenda-se que a unidade técnica

revise 0 ETP, o Termo de Referéncia, a minuta do Edital e os anexos correlatos quanto aos seguintes
pontos[4]:

i. Critério de aceitacio: exigéncia de mesmo fabricante

Consta no item 2.1 do ETP, na parte relativa a qualificagao da solucdo, a exigéncia de que
todos os equipamentos, modulos, fontes, transceivers, solugdes de gerenciamento e plataformas ofertados
sejam do mesmo fabricante. A mesma previsao foi replicada no item 5.9.2 do Termo de Referéncia.

Embora haja justificativa técnica nos autos para a padronizagdo da solucdo Fortinet,
especialmente em razao da compatibilidade com o ambiente tecnologico ja existente no TJAP, recomenda-

se que a unidade técnica reavalie se tal exigéncia deve alcancar também mddulos, fontes, transceivers,
acessorios e demais periféricos.

Caso ndo haja justificativa técnica especifica demonstrando a indispensabilidade de que
esses componentes sejam do mesmo fabricante dos equipamentos principais, recomenda-se ajustar a
redagdo para admitir o fornecimento de acessdrios e periféricos compativeis, homologados ou certificados
para funcionamento com a solucdo ofertada, mantida a responsabilidade integral da contratada pela
compatibilidade, desempenho, suporte ¢ garantia da solucdo como um todo.

Caso a unidade técnica entenda pela manuten¢do da exigéncia, recomenda-se a
complementacdo da justificativa, com demonstracdo objetiva da necessidade da restricdo para a adequada

execucdo do objeto.
ii. Critério de aceitacao: declaracao oficial do fabricante

Consta no item 2.1 do ETP, na parte relativa a qualificacdo da solucdo, exigéncia de
declaracao oficial do fabricante dos firewalls e softwares de geréncia e controle de acesso, assinada pelo
fabricante e destinada especificamente ao Tribunal. A mesma previsdo foi replicada no item 5.9.3 do
Termo de Referéncia.

Embora seja legitima a preocupacdo da Administragdo quanto ao ciclo de vida, a
continuidade de fabricagdo, ao suporte e a auséncia de descontinuidade dos produtos ofertados, a
exigéncia de declaragdo emitida diretamente pelo fabricante, em formato especifico e direcionada ao

certame, pode restringir indevidamente a competitividade, ao condicionar a participacao do licitante a
obtencdo de documento emitido por terceiro estranho a disputa[5].

Diante disso, recomenda-se substituir a exigéncia por declaracdo do proprio licitante,
acompanhada, quando cabivel, de documentacdo técnica oficial, datasheet, padgina publica do fabricante,
politica de ciclo de vida, comprovacao de suporte vigente ou outro meio idoneo apto a demonstrar que a
solugdo ofertada se encontra em linha ativa de producdo, suporte e comercializacio.

Ressalva-se, ainda, a possibilidade de realizacdo de diligéncia pela Administracdo para
confirmacdo das informacdes apresentadas, nos termos da legislagdo aplicavel.

iii. Critério de aceitabilidade: certificacoes de maturidade ou qualidade

Consta no item 2.1 do ETP, na parte relativa a qualificacdo da solugdo, exigéncia de



apresentacdo de certificacdes de maturidade ou qualidade, tais como ISO/NBR 20.000, CMMI-Svc ou
MPS.Br-Servigos. A mesma previsdo foi replicada no item 5.9.6 do Termo de Referéncia, como condig¢ao
relacionada a apresentagao da proposta.

Em licitacdo processada por pregdo eletrénico, com critério de julgamento pelo menor
preco, tais certificagdes ndo devem ser utilizadas, em regra, como requisito eliminatério de habilitacdo ou
de aceitabilidade da proposta, salvo mediante fundamento legal especifico e justificativa técnica robusta
que demonstre sua indispensabilidade e proporcionalidade em relagdo ao objeto[6].

Caso a unidade técnica entenda necessaria a observancia de padrdoes de qualidade para a

execucdo dos itens 22 e 23, recomenda-se que a exigéncia seja convertida, preferencialmente, em
obrigacdo da contratada durante a execucao contratual ou em parametro de controle da qualidade

dos servicos, sem restringir indevidamente a competitividade do certame.
Ainda quanto a exigéncia constante do item 2.1 do ETP e replicada no item 5.9.6 do Termo

de Referéncia, recomenda-se suprimir a previsdo de apresentagdo de “cdpia autenticada” dos

certificados, substituindo-a por regra compativel com o art. 12, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 ¢ com a
Lein® 13.726/2018.

Assim, eventual comprovagdao documental devera admitir meios idoneos de verificacao
da autenticidade, tais como apresentacdo do original, declaracdo de autenticidade por advogado,
conferéncia eletronica em base oficial ou validagao por agente da Administragdo, devendo o ajuste ser
promovido no ETP e refletido no Termo de Referéncia.

iv. Qualificacao técnico-operacional: atestados de capacidade técnica

Consta no item 2.1 do ETP e no item 8.9.1.1, alinea “a”, do Termo de Referéncia,
exigéncia de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica publica ou privada,
demonstrando aptidao do licitante para o fornecimento de solug¢do de firewalls em quantidade nao inferior
a 50% do quantitativo solicitado, admitido o somatorio de atestados.

A exigéncia, em si, encontra amparo no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021, desde que
limitada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto e mantida a proporcionalidade da
exigéncia.

Recomenda-se, contudo, ajuste redacional para evitar interpretacdo restritiva quanto a
necessidade de que o atestado reproduza a nomenclatura especifica dos itens “FIREWALL DE
PROXIMA GERACAO (NGFW) - TIPO 01” ¢ “FIREWALL DE PROXIMA GERACAO (NGFW) -
TIPO 02”. A redagdo deve admitir atestados que comprovem o fornecimento de solu¢do de Firewall de
Proxima Geragdo (NGFW), ou solucio equivalente, com caracteristicas, complexidade tecnoldgica e
quantitativos compativeis com as parcelas exigidas.

Quanto ao atestado relativo ao “BANCO DE HORAS TECNICAS”, recomenda-se apenas
que a unidade técnica confirme a pertinéncia do quantitativo minimo exigido e a correlacdo direta com o
objeto, mantendo-se a possibilidade de somatorio de atestados, conforme ja previsto.
v. Condig¢oes de pagamento: distin¢ao por natureza dos itens e marco inicial

Quanto a metodologia de pagamento, observa-se que o ETP classifica o objeto como
“equipamento/plataforma (sistema)/servigo continuado”, distinguindo os itens relativos ao fornecimento
de equipamentos, softwares e licengas daqueles vinculados a prestacdo de servigos continuados.

Sob o aspecto juridico-formal, ndo se identifica, em tese, Obice a coexisténcia de itens com
pagamento Unico e itens de servigos continuados com pagamento mensal, em razdo da natureza mista da

contrata¢ao. Contudo, recomenda-se que essa distin¢do seja refletida de forma clara e harmonica no Termo
de Referéncia, na minuta contratual e nos demais anexos, especialmente quanto ao regime de execugdo,
medicao, ateste, condicdes de pagamento, fiscalizacao e obrigacdes aplicaveis a cada item.

Assim, observadas as recomendacdes acima, ndo se identifica Obice juridico-formal ao
aproveitamento do Estudo Técnico Preliminar e de seus anexos como suporte a continuidade da instrucao.

3.2.3. Da Analise de Risco

Nos termos do art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitagdao deve
contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso do certame e a boa execucao



contratual. Nas contratagdes de Solug¢des de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, a Resolugdo n°
468/2022 também orienta a adocao de gestdo formal de riscos ao longo do ciclo da contratagao.

No caso concreto, consta nos autos Andlise de Risco sob o ID. 0292510, elaborada para o
objetivo em exame, na qual foram identificados riscos relacionais ao planejamento, a selecdo do
fornecedor e a execugdo contratual, com indicagdo de probabilidade, impacto, tratamento, medidas

preventivas, agoes de contingéncia e respectivos responsaveis.

Sob o enfoque juridico-formal, verifica-se que o documento atende a exigéncia do art. 18,
inciso X, da Lei n°® 14.133/2021 e mostra-se compativel com a instrugdo da fase preparatoria, sem prejuizo
da responsabilidade da unidade técnica quanto a suficiéncia da matriz, a adequada classificagao dos riscos
e a pertinéncia das medidas de mitigacao previstas.

3.2.4. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento essencial da fase preparatoria da contratagao,
servindo como instrumento de defini¢ao do objeto, dos requisitos da solugdo, das condi¢des de execugao,
dos critérios de medi¢do e pagamento, das obrigagdes das partes e dos parametros que orientardo a
elaboragdo do edital e do futuro ajuste contratual.

O exame juridico do documento deve observar, inicialmente, os requisitos previstos no art.
6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacio da contratagfo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que niao
contiverem informagdes sigilosas;

c) descricio da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleciio do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrataciio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a

obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequaciio orcamentaria;

Além dos elementos gerais previstos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, deve-
se considerar que o objeto em exame possui natureza mista, por envolver o fornecimento de equipamentos,
softwares, licenciamentos e acessorios, bem como a prestagdo de servicos de sustentacdo, suporte e
atividades técnicas para determinados itens.

Quanto aos itens de fornecimento, incide o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a especificagdo do produto, aos requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca, a indicagdo dos locais de entrega, as regras de recebimento
provisoério e definitivo e a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia
técnica:

Art. 40. {..}:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos noinciso XXIII do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo,
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observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

Quanto aos itens de servico, aplica-se o art. 47 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual as
licitacdes de servicos devem observar os principios da padronizagdo e do parcelamento, quando
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso:

Art. 47. As licitagGes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicag@o do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 2° Na licitagdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital devera definir o local de
realizagdo dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou
a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacdo de servigos em distancia compativel
com as necessidades da Administragdo.

Em relacao aos itens classificados como servigos ou fornecimentos de natureza continuada,
devem ser observadas as disposigdes dos arts. 105, 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto
a vigéncia contratual, a disponibilidade orcamentaria, a possibilidade de prazo inicial superior a um
exercicio financeiro e as condi¢des para eventual prorrogacdo, quando prevista no instrumento
convocatorio e demonstrada a vantajosidade para a Administragao.

No caso concreto, o Termo de Referéncia constante do ID 0333746 consolida os elementos
essenciais da contratagdo, estruturando o objeto em Grupo Unico e contemplando itens de fornecimento de
equipamentos, softwares, licenciamentos e acessorios, bem como itens vinculados a prestagao de servigos
de sustentacdo, suporte e atividades técnicas. Por essa razdo, mostra-se necessdria a preservagdo da
coeréncia entre o TR, a minuta do Edital, a minuta contratual e os respectivos anexos, especialmente
quanto ao regime juridico e operacional aplicdvel a cada item.

Assim como realizado no exame do Estudo Técnico Preliminar, passa-se ao apontamento
das ocorréncias identificadas no Termo de Referéncia que demandam retificacdo, complementacdo de

Justificativa ou harmoniza¢do com os demais documentos da fase preparatoria[7].

Ressalta-se que as recomendagdes formuladas no item 3.2.2 deste opinativo, por
decorrerem de premissas também reproduzidas no Termo de Referéncia, deverao refletir no TR, na minuta

do Edital, na minuta contratual e nos anexos técnicos correspondentes, a fim de preservar a coeréncia
interna da instrucdo.

i.Vigéncia contratual: adequaciio a natureza mista do objeto

O item 1.6 do Termo de Referéncia prevé que o prazo de vigéncia da contratagao sera de 12
meses, contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos, com fundamento nos arts. 106 e
107 da Lei n°® 14.133/2021. O item 1.7, por sua vez, dispde que o contrato trard maior detalhamento das
regras aplicaveis a vigéncia.

Nao obstante, considerando a natureza mista do objeto, recomenda-se ajustar a redacdo do

item 1.6, a fim de evitar interpretacdo de que a possibilidade de prorrogacio por até 10 anos se aplica, de
forma automatica ¢ indistinta, a todos os itens da contratagao.

A clausula deve deixar claro que eventual prorrogacdo com fundamento nos arts. 106 e 107
da Lei n° 14.133/2021 somente se aplica as parcelas caracterizadas como servicos ou fornecimentos
continuos, devidamente justificadas pela unidade técnica, ndo alcancando, de forma genérica, os itens de
fornecimento ou entrega unica.

Recomenda-se, ainda, que o Termo de Referéncia e a minuta contratual mantenham



coeréncia quanto a distin¢cdo entre vigéncia contratual, prazo de garantia técnica, suporte, atualizacdo e
licenciamento, 0s quais possuem naturezas proprias € ndo devem ser confundidos com a prorrogacdo da

contratacdo.
ii. Garantia contratual: reavaliacio da dispensa prevista no Termo de Referéncia

Quanto a garantia da contratacdo, observa-se que o item 4.10 do Termo de Referéncia prevé
que nao havera exigéncia da garantia prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Sobre o tema, o art. 96 da Lei n° 14.133/2021 dispde que, a critério da autoridade
competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao no edital, prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, cabendo ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades:

Art. 96. [...]
§ 1? Caberda ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquida¢do e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
11 - seguro-garantia,;

1II - fian¢a bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil;

1V - titulo de capitaliza¢do custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total.

A exigéncia de garantia contratual constitui faculdade da Administracio e tem por
finalidade resguardar o interesse publico diante de riscos de inadimplemento, inexecugdo contratual,
aplicagdo de multas e eventual necessidade de ressarcimento de prejuizos. Por outro lado, sua exigéncia
pode impactar a formacao dos precos e a competitividade, razdo pela qual deve decorrer de avaliagao
motivada na fase de planejamento.

No caso concreto, considerando o valor estimado da contratacao, a natureza da solucao de
TIC, a existéncia de itens continuados e a criticidade dos servicos de seguranca da informacao,

recomenda-se que a unidade técnica reavalie expressamente a opc¢do registrada no item 4.10 do Termo de
Referéncia, a fim de confirmar se é adequada a ndo exigéncia de garantia contratual.

Caso mantida a dispensa, recomenda-se que a motivacdo seja registrada nos autos, ainda
que de forma sucinta, com base na avaliacio técnica e de gestdo de riscos do caso concreto.

Caso a Administracdo entenda pela exigéncia de garantia, deverdo ser ajustados o Termo de

Referéncia, a minuta do Edital e a minuta contratual, com defini¢do do percentual aplicavel, observados os
limites do art. 98 da L.ei n® 14.133/2021.

Registra-se, por fim, que a decisdo quanto a exigéncia de garantia contratual compete a

Administragdo, a partir da avaliacdo dos riscos, da complexidade do objeto, do valor envolvido e da
proporcionalidade do encargo imposto aos licitantes, observada a regra de escolha da modalidade pelo

contratado, nos termos do art. 96, § 1°, da L.ei n® 14.133/2021, ressalvadas as hipoteses legais especificas.

iii. Regime de execucio: aplicacio da empreitada por preco unitirio a natureza mista do objeto

Considerando a natureza mista do objeto e a previsdo de empreitada por pre¢o unitdrio no
item 8.2 do Termo de Referéncia, recomenda-se que a unidade responsavel ajuste a redagao do referido
dispositivo, com correspondente reprodu¢do na minuta contratual, a fim de explicitar que a aplicacdo desse
regime deveré observar a natureza dos itens que compdem o Grupo Unico.

Para os itens de fornecimento de bens, softwares, licencas e acessorios, correspondentes aos
itens 1 a 6 e 8 a 21, a execucdo devera vincular-se a entrega, ao recebimento definitivo e a liquidacao das
unidades efetivamente demandadas e fornecidas, observados os respectivos pregos unitarios registrados.

Para os itens vinculados a prestacdo de servicos continuados, suporte técnico, banco de
horas e unidades de servigos técnicos, correspondentes aos itens 7, 12, 22 e 23, a execucdo, a medicao, o
ateste ¢ o pagamento deverdo observar a periodicidade e as unidades de medida proprias de cada item,
considerando apenas os quantitativos efetivamente prestados no periodo, tais como firewall por més, horas
técnicas ou unidades de servigo técnico.



A titulo meramente sugestivo, e sem prejuizo da avaliacdo técnica quanto a redacdo final
mais adequada, o item 8.2 do Termo de Referéncia podera ser ajustado nos seguintes termos:

“8.2. A execugdo do objeto observara o regime de pre¢os unitarios, considerada a natureza dos
itens que compoem o Grupo Unico.

8.2.1. Para os itens de fornecimento de bens, softwares, licengas e acessorios, correspondentes aos
itens 1 a 6 e 8 a 21, a execu¢do estard vinculada a entrega, ao recebimento definitivo e a
liquidagdo das unidades efetivamente demandadas e fornecidas, observados os respectivos pre¢os
unitarios registrados.

8.2.2. Para os itens vinculados a prestacdo de servigos continuados, suporte técnico, banco de
horas e unidades de servicos técnicos, correspondentes aos itens 7, 12, 22 e 23, a execug¢do,
medigdo, ateste e pagamento observardo a periodicidade e as unidades de medida proprias de
cada item, considerando apenas os quantitativos efetivamente prestados no periodo.

8.2.3. A emissdo das ordens de servigo, a medi¢do, o ateste, a liqguidagcdo e o pagamento deverdo
observar a natureza de cada item, vedado o pagamento por quantitativos ndo demandados, ndo
entregues ou ndo efetivamente executados.”

Ressalta-se que a redag@o acima constitui apenas sugestdo de encaminhamento, cabendo a
unidade técnica promover os ajustes que entender adequados, desde que reflitam corretamente a
modelagem da contratagdo, a natureza de cada item, o regime de execugdo, a forma de medicao, o ateste e
as condigdes de pagamento previstas para o objeto.

iv. Condicdes de pagamento: harmonizacio entre regra geral e regras especificas

No tocante as condi¢des de pagamento, observa-se que o Termo de Referéncia ja distingue,
nos itens 7.27 e 7.28, a disciplina aplicével aos itens de fornecimento e aos itens vinculados a prestacdo de
Servigos.

Contudo, considerando que o item 7.23 estabelece regra geral de pagamento no prazo
maximo de até¢ 10 dias tteis, contados da finalizagdo da liquida¢do da despesa, recomenda-se ajuste
pontual de redacdo, a fim de explicitar que tal previsdo se aplica sem prejuizo das regras especificas
previstas nos itens 7.27 e 7.28.

A medida visa apenas afastar eventual duvida interpretativa quanto ao prazo ¢ ao marco
inicial aplicaveis a cada categoria de item, preservando a coeréncia interna do Termo de Referéncia e sua
compatibilidade com a minuta contratual.

Diante do exposto, recomenda-se que a unidade técnica promova a revisdo pontual do
Termo de Referéncia, com a correspondente harmonizacdo da minuta do Edital, da minuta contratual e dos
anexos técnicos, a fim de assegurar clareza, coeréncia interna, proporcionalidade das exigéncias,
preservacdo da competitividade e seguranca juridica do certame.

Ressalva-se que a presente andlise se limita ao controle juridico-formal do Termo de
Referéncia, ndo substituindo a avaliagdo técnica das unidades competentes quanto a defini¢ao da solucao,
adequagdo das especificacdes, dimensionamento dos quantitativos, requisitos de desempenho, suporte,
garantia, licenciamento, regime de execu¢ao, medi¢ao e demais parametros técnicos da contratacao.

Assim, observadas as recomendacdes acima, ndo se identifica Obice juridico-formal ao
aproveitamento do Termo de Referéncia para subsidiar a continuidade da fase preparatoria e a elaboragdo
do instrumento convocatorio.

3.2.5. Da Estimativa de Preco

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor previamente estimado da contratagao
deve ser compativel com os precos praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

$ 17 No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo: [...] " (G.N)



No ambito do TJAP, a matéria ¢ disciplinada pela Resolugao n°® 1.554/2022-TJAP, cujo art.
5° estabelece os parametros a serem utilizados na pesquisa de precos, nos seguintes termos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a utiliza¢do
dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo ou regulamente contratados, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

1l - contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag¢do de precos correspondente;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
ate 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e 11, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

No caso concreto, a estimativa de precos foi instruida com Mapa de Precos (ID 0292518),
Justificativa de Metodologia Utilizada na Cotagdo de Precos (ID 0292525) e documentos de suporte
relativos as cotagdes e contratagdes referenciais utilizadas na formagao do prego estimado (ID 0317848).

Segundo registrado pela unidade responsavel, foram coletadas 3 (trés) propostas comerciais
junto a fornecedores do ramo e, para determinados itens, utilizadas referéncias de contratagdes similares
obtidas em banco de precos. A unidade consignou, ainda, a impossibilidade de localizagdo de outras
amostras aptas com base nos demais parametros previstos na Resolu¢ao n° 1.554/2022-TJAP.

Consta da justificativa metodologica que o setor técnico realizou andlise critica das
amostras coletadas, promoveu o expurgo de valores considerados elevados em determinados itens e adotou
a média aritmética como critério para defini¢cdo do preco estimado. O Mapa de Precos consolidou o valor
global de RS 14.706.257,64, reproduzido no Termo de Referéncia como custo estimado total € méximo
aceitavel da contratacao.

Quanto as peculiaridades do local de execucdo, registra-se que, embora se trate de
solucdo de TIC, cujo mercado especializado ndo se restringe necessariamente a regido, foi utilizada como
referéncia a Ata de Registro de Precos n° 1/2025 do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, relativa a
aquisi¢do de solucdo de rede e seguranga da informagdo. Tal providéncia evidencia, sob o aspecto
juridico-formal, a consideragao de referéncia institucional situada no mesmo Estado de execugdo do
objeto, em consonincia com a orientacdo firmada no Acoérdio TCU n° 1.855/2025-Plenario, no
sentido de que a estimativa de precos deve considerar, quando existentes, referéncias locais ou regionais, a
fim de evitar valores incompativeis com as condi¢des reais de execug¢do e propostas potencialmente
inexequiveis.

Nao obstante, recomenda-se que a unidade técnica, antes do prosseguimento do feito,
ratifique nos autos[8]: a) se as peculiaridades locais foram consideradas na formacao dos precos ou,

caso nio impactem o objeto, que registre a respectiva justificativa; b) se os precos estimados
contemplam todos os custos diretos e indiretos necessarios a execu¢ao no endereco indicado no
Termo de Referéncia, inclusive frete, transporte, seguros, tributos, despesas logisticas, suporte,
instalagcao, configuracio e demais encargos, sem previsio de acréscimo posterior em razdo da
localidade de entrega ou execuc¢do; e c) se as referéncias utilizadas permanecem atuais e aptas a
composicido do orcamento final, considerando a data de 21/05/2026 como data do or¢amento



estimado para fins de contagem da anualidade, nos termos do item 5.1.3.1, alinea “a”, da minuta da
Ata de Registro de Precos.

Assim, registra-se que os autos contemplam documentos de estimativa de pregos,
metodologia de pesquisa, memoria de célculo e consolidagdo do valor estimado, em atendimento, sob o
aspecto juridico-formal, ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e a Resolugdo n°® 1.554/2022-TJAP.

Ressalva-se que compete a unidade técnica assegurar a suficiéncia, atualidade,
representatividade e compatibilidade mercadoldgica dos pregos utilizados, bem como a pertinéncia dos
critérios estatisticos adotados e dos eventuais expurgos realizados.

Dessa forma, observadas as recomendacdes acima, ndo se identifica dbice juridico-formal
ao aproveitamento da estimativa de precos para subsidiar a continuidade da fase preparatoria.

3.3. DO EDITAL DE LICITACAO

A minuta do Edital (ID 0334719) foi elaborada em observancia a Lei n® 14.133/2021 ¢ a
Resolugdo n°® 1571/2023-TJAP, que regulamenta, no dmbito deste Tribunal, a realizag¢do de licitagdes pelo
critério de julgamento de menor preco, na modalidade Pregao Eletronico.

O instrumento convocatério contempla, em linhas gerais, os elementos minimos previstos
no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, encontrando-se acompanhado dos documentos técnicos indispensaveis:
Anexo I — Termo de Referéncia;, Anexo Il — Estudo Técnico Preliminar; Anexo Il — Especificag¢oes
Técnicas Minimas do Objeto;, Anexo IV — Justificativa Técnica para Indica¢do de Marca;, Anexo V —
Modelo de Ordem de Servigo, Anexo VI — Minuta de Ata de Registro de Pregos; Anexo VII — Minuta de
Contrato, Anexo VIII — Modelo de Proposta; e Anexo IX — Declarag¢do de Inexisténcia de Nepotismo.

Nao obstante, sob o aspecto juridico-formal, verificam-se pontos que demandam
retificagdo, complementagdo ou harmonizacdo com o Termo de Referéncia e demais anexos, conforme
passa a ser exposto.

i. Estrutura e critério de julgamento

O Edital adota o critério de julgamento por menor preco por grupo (item 5.6), em
conformidade com o art. 33, I, da Lein® 14.133/2021.

A estruturagdo em grupo unico decorre da justificativa de ndo parcelamento constante dos
itens 3.2.1 a 3.2.3 do ETP e do item 8.1 do Termo de Referéncia, fundada na necessidade de preservagao
da coeréncia técnica da solugdo, compatibilidade entre os componentes, padronizagdo tecnologica, gestao
centralizada, seguranga da informagdo e responsabiliza¢do unificada pela entrega e funcionamento do
objeto, ressalvada a competéncia da unidade técnica quanto a adequacdo da modelagem adotada e a
preservacgao da competitividade.

Sob o aspecto juridico-formal, a ado¢@o do critério de menor preco por grupo mostra-se
admissivel, a vista das justificativas técnicas constantes dos autos.

ii. Do regime de execucao e da modelagem de itens mistos[9]

Registra-se que a necessidade de ajuste quanto ao regime de execu¢do, em razdo da
natureza mista do objeto, ja foi examinada no item 3.2.4 deste opinativo, relativo ao Termo de Referéncia.

Assim, recomenda-se que eventual adequacdo promovida no item 8.2 do Termo de
Referéncia seja refletida, de forma coerente, na minuta do Edital, na minuta contratual e nos demais
anexos técnicos, a fim de evitar divergéncia entre os instrumentos que compdem a fase preparatodria.

A medida visa assegurar que a disciplina do regime de execugdo observe a natureza dos
itens integrantes do Grupo Unico, distinguindo, quando necessario, os itens de fornecimento daqueles
vinculados a prestacdo de servigos, especialmente quanto a entrega, medicao, ateste, liquidacao e
pagamento.

iii. Modo de disputa[10]

A minuta do Edital adota o modo de disputa aberto e fechado, conforme item 5.12,
modalidade admitida pelo art. 56 da Lei n® 14.133/2021 e regulamentada, no ambito do TJAP, pelos arts.
22, inciso II, e 24 da Resolugdo n® 1.571/2023-TJAP.

Observa-se que os subitens 5.12.1 a 5.12.5 reproduzem, em linhas gerais, a sistematica



prevista no art. 24 da referida Resolu¢do, contemplando etapa inicial de lances abertos, aviso de
fechamento iminente, periodo aleatério de encerramento, apresentagdo de lance final fechado e regra
especifica para a hipotese de inexistirem, no minimo, trés ofertas aptas a fase fechada.

Sob o aspecto juridico-formal, a adogdo do modo de disputa aberto e fechado mostra-se

admissivel, devendo a unidade responséavel apenas confirmar sua adequada parametrizacdo no sistema
eletrénico, em consonancia com o critério de julgamento por menor preco por grupo.

iv. Da harmonia entre o Edital e o Termo de Referéncia: participacio na licitagio[11]

Registra-se a necessidade de harmonizag¢do entre o item 2 da minuta do Edital, que
disciplina a participacdo na licitacdo, e as disposi¢des constantes do Termo de Referéncia e demais
anexos, especialmente quanto ao tratamento conferido as ME/EPP, a participagdo de cooperativas e a
admissao ou vedagao de consorcios.

Embora se reconheca a utilizacdo de modelo padronizado, a minuta deve ser ajustada as
peculiaridades do caso concreto, nos termos do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 e da fase preparatdria

prevista no art. 11 da Resolucao n°® 1.571/2023-TJAP. O Edital e seus anexos constituem a disciplina
vinculante do certame, razdo pela qual suas disposi¢cdes devem estar alinhadas, evitando ambiguidades,
regras conflitantes e questionamentos na fase externa.

No caso concreto, recomenda-se que a unidade responsavel ajuste o item 2 da minuta do
Edital para explicitar, de forma objetiva e coerente com o Termo de Referéncia, que ndo haverad
participacdo exclusiva de ME/EPP, nem reserva de cota, considerando o valor global estimado da
contratacao e a modelagem em Grupo Unico. observados o art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, o
art. 4°, §§ 1°e 2° da L.ein® 14.133/2021 e, quando aplicavel, o art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Ressalta-se que o afastamento de participacao exclusiva, de cota reservada ou de tratamento
diferenciado ndo se confunde com vedacdo de participagdo de ME/EPP em ampla concorréncia. Assim, a
redacao deve deixar claro que eventual ME/EPP poderd participar do certame, desde que atenda as
exigéncias editalicias, sem prejuizo da ndo aplica¢do dos beneficios legais quando incidentes as limitagdes
previstas na Lei n® 14.133/2021 e na Lei Complementar n® 123/2006.

A titulo meramente sugestivo, o item 2 da minuta podera contemplar redagdo nos seguintes
termos:

“Ndo havera participag¢do exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006.”

“Ndo havera reserva de cota ou concessdo de tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006, em razdo do valor estimado da contratagdo e da modelagem em
Grupo Unico, observadas as limitagdes previstas no art. 4°, §§ 1°e 2°, da Lei n® 14.133/2021.”

Quanto as cooperativas, recomenda-se que a unidade técnica se manifeste expressamente
sobre sua admissdo ou vedacdo, a luz do art. 16 da Lei n® 14.133/2021 ¢ da Sumula TCU n°® 281,
justificando no Termo de Referéncia, em tépico préprio, a compatibilidade ou incompatibilidade da
natureza do objeto com o regime cooperativo. Caso a participacdo de cooperativas seja vedada, deverd ser
excluida ou ajustada a redacao do item 3.4 da minuta do Edital.

Quanto aos consorcios, observa-se que o item 2.5.9 da minuta veda a participacdo de
pessoas juridicas reunidas em consdrcio. Assim, recomenda-se que a unidade técnica confirme essa opgao
e _apresente a correspondente justificativa no Termo de Referéncia, nos termos do art. 15 da Lei n°
14.133/2021, promovendo, ainda, a supressao ou adequacao de eventual disposicao conflitante nos anexos.

Confira-se:

Art. 15. Salvo vedacio devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica poderd
participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

Nesses termos, recomenda-se que o item 2 da minuta do Edital seja ajustado para
disciplinar, de forma clara e expressa, as regras de participacdo aplicdveis ao caso concreto, com a
correspondente harmonizacao do Termo de Referéncia e dos demais anexos.

Registra-se, por fim, que a adequag¢do do modelo as peculiaridades do objeto é dever da
unidade responsavel, devendo ser saneadas, antes da publicagdo do certame, as inconsisténcias entre a
minuta do Edital e o Termo de Referéncia, especialmente por se tratar de contratagdo de valor elevado e



objeto tecnicamente complexo.
v. Da apresentacio da proposta, declaracdes no sistema e parametrizacao dos lances[12]

A minuta do Edital disciplina, no item 3, a apresenta¢dao da proposta e dos documentos de
habilitagdo, incluindo as declaracdes a serem prestadas pelos licitantes em campo proprio do sistema
eletronico.

Considerando os apontamentos realizados quanto a necessidade de harmonizagdo entre a
minuta do Edital e o Termo de Referéncia, recomenda-se que a unidade responsavel revise o item 3.4,
relativo a declaracao exigivel de licitante organizado em cooperativa. Caso a unidade técnica conclua pela

inadmissibilidade da participacdo de cooperativas, em razdo da natureza do objeto, a redacdo deverd ser
excluida ou ajustada, a fim de evitar contradicao com as regras de participagdo do certame.

Recomenda-se, ainda, a retificacdo do item 3.11, que faz remissdo ao proprio item 3.11 ao
tratar do valor final minimo ou percentual de desconto final méximo parametrizado no sistema. A
remissao correta deve ser feita ao item 3.9, que disciplina a parametriza¢do automatica de lances.

Por fim, considerando que o critério de julgamento adotado ¢ o de menor prego por Grupo

Unico, recomenda-se ajustar o item 3.2 e os dispositivos correlatos para explicitar que o cadastramento
inicial da proposta e eventual parametrizacdo de lance final minimo deverdo observar a forma
efetivamente adotada no sistema eletronico para disputa do grupo.

vi. Dos requisitos de preenchimento da proposta[13]

O item 4 da minuta disciplina as informagdes a serem inseridas pelo licitante no sistema
eletronico quando do cadastramento da proposta.

Considerando que o certame foi estruturado em Grupo Unico, recomenda-se ajustar o item

4.1.1, que exige o preenchimento do “valor unitario e total do item”, a fim de compatibiliza-lo com o

critério de julgamento pelo menor preco por grupo e com a forma de parametrizagdo adotada no sistema
eletronico.

Assim, a redagdo devera esclarecer se o cadastramento inicial observara o valor global do
grupo, sem prejuizo da posterior apresentacdo da proposta readequada com a discriminagdo dos valores
unitarios e totais dos itens que o compdem.

vii. Da Abertura da Sessao, Classificacdo das Propostas e Formulac¢io de Lances[14

A minuta do Edital disciplina a abertura da sessao publica, a classificacdo das propostas ¢ a

formulacao de lances, em conformidade, em linhas gerais, com a Lei n° 14.133/2021 e com a Resolugdo n°
1.571/2023-TJAP.

Recomenda-se, contudo, ajustar o item 5.5, que prevé a oferta de lance pelo valor unitério
do item, a fim de compatibiliza-lo com o critério de julgamento pelo menor preco por grupo, previsto no
item 5.6, considerando a estruturagdo do certame em Grupo Unico.

Recomenda-se, ainda, que a minuta esclareca a forma de apresentacdo da proposta
readequada prevista no item 5.24.1.1, especialmente quanto & decomposicdo dos valores unitarios e totais
dos itens que compdem o grupo, vedada a elevagcdo de precos unitarios acima dos valores estimados e a
redistribuicdo artificial de valores que possa caracterizar jogo de planilha.

Observa-se, também, que os itens 5.12.5 e 5.13 possuem redacdo repetida quanto a
ordenagdo e divulgagdo dos lances pelo sistema. Assim, recomenda-se suprimir ou consolidar a
duplicidade, a fim de aprimorar a clareza da minuta.

Quanto ao item 5.24.2.7, que trata da apresentacdo de certificagdes relacionadas aos itens
22 e 23, registra-se que a matéria ja foi objeto de recomendagdo especifica no topico relativo ao Termo de
Referéncia deste opinativo, devendo os ajustes ali indicados ser refletidos também na minuta do Edital, a
fim de preservar a coeréncia entre os instrumentos convocatérios.

viii. Da fase de julgamento e habilitacio[15]
A minuta do Edital disciplina, no item 6, a fase de julgamento, e, no item 7, a fase de

habilitacdo, em consonancia, em linhas gerais, com a estrutura procedimental prevista na Lei n°
14.133/2021 e na Resolucao n® 1.571/2023-TJAP.



Recomenda-se, contudo, a conferéncia das remissdes constantes do item 6.1, que faz
referéncia aos itens 2.7 ¢ 2.8 da minuta, os quais ndo foram identificados na estrutura do tdpico de

participagdo. A remissdo deve ser ajustada aos dispositivos efetivamente aplicdveis as condig¢des de
participacdo e as hipdteses impeditivas previstas no edital.

Recomenda-se, ainda, a revisdo do item 6.3.2, que menciona eventual “desclassificacdo” do
licitante em hipdtese relacionada a verificagao de condi¢ao de participacao. Considerando que o item 6.3.3
trata corretamente a existéncia de san¢do impeditiva como hipdtese de inabilitacdo, recomenda-se

harmonizar a terminologia, utilizando-se ‘“‘inabilitacdo” quando se tratar de auséncia de condicdo de

participacdo ou habilitacdo, reservando-se “desclassificacdo” para hipdteses relacionadas ao julgamento da
proposta, nos termos do art. 59 da Lein® 14.133/2021.

No mesmo sentido, recomenda-se ajustar os itens 2.4 e 7.10.1, que preveem
“desclassificacdo no momento da habilitagdo” em razao da auséncia de atualizacao ou correcao dos dados

cadastrais. Por se tratar de matéria relacionada a verifica¢do de condicdo de participacdo ou habilitagdo, a
expressao deve ser substituida por “inabilitacdo na fase de habilitacao”, conforme o caso.

Quanto ao item 7.8, que prevé, sob pena de desclassificagdo, a apresentacdo de declaragdo
de que as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos trabalhistas, recomenda-se que a

unidade responsavel avalie a melhor localizacdo e terminologia do dispositivo, a fim de manter coeréncia
entre a fase de apresentacdo de propostas, julgamento e habilitacdo, evitando tratamento terminologico
contraditorio entre desclassificacdo ¢ inabilitacao.

Por fim, recomenda-se conferir as remissdes internas relativas aos anexos, especialmente o
item 10.1.2, que menciona a Declaracdo de Inexisténcia de Nepotismo como Anexo VIII, embora a

relacdo inicial de anexos aponte tal declaragdo como Anexo IX. A correcdo ¢ necessaria para evitar
divergéncia formal no instrumento convocatorio.

Diante do exposto, recomenda-se que a unidade responsavel promova a revisao pontual da
minuta do Edital, com a correspondente harmonizacdo do Termo de Referéncia, da minuta contratual e
dos demais anexos, especialmente quanto as regras de participacdo, tratamento conferido as ME/EPP,
cooperativas e consoércios, parametrizacdo da proposta e dos lances, regime de execugdo, proposta
readequada, certificacdes exigidas, remissdes internas, terminologia relativa & desclassificacdo e
inabilitacdo e correta identificacdo dos anexos[16].

Ressalva-se que a presente andlise se limita ao controle juridico-formal da minuta do
Edital, ndo substituindo a avaliagdo técnica da unidade competente quanto a modelagem do objeto,
parametrizacdo no sistema eletronico, suficiéncia das especificagdes, preservacdo da competitividade,
compatibilidade da solugdo e adequacao operacional das regras de execugdo e pagamento.

Assim, observadas as recomendacdes acima, ndo se identifica Obice juridico-formal ao
prosseguimento da fase preparatdria, com a posterior publicacdo do instrumento convocatorio apos o
saneamento das inconsisténcias apontadas.

3.3.1. Dos anexos
Passa-se a analise acerca dos anexos do certame:
a) Anexo I - Do Termo de Referéncia

Recomenda-se que seja observado pelo setor técnico as orientagdes dispostas no item 3.2.4
deste parecer.

b) Anexo VI - Da Minuta da Ata de Registro de Precos

Da andlise da minuta encartada aos autos, verifica-se que a Ata de Registro de Pregos
contempla, em linhas gerais, os elementos compativeis com sua natureza juridica, registrando objeto,
precos, quantitativos, fornecedor, vigéncia, regras de atualizagdo dos pregos, possibilidade de adesao por
orgdos ou entidades ndo participantes, cancelamento do registro e condi¢des aplicaveis as contratacdes
decorrentes.

Observa-se que a minuta prevé vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, em consonancia com o art. 84 da Lei n°
14.133/2021. Consta, ainda, a indicagdo do Indice de Custo da Tecnologia da Informagdo (ICTI) para



atualizacdo dos precos, bem como a data do orcamento estimado, 21/05/2026, como marco para contagem
da anualidade.

Quanto a adesdo por orgaos ou entidades ndo participantes, a minuta contempla disciplina
propria, condicionando-a a demonstracdo de vantagem, consulta e aceitagdo prévias, bem como a
observancia dos limites aplicaveis, sem prejuizo da necessaria preservacao da prioridade das demandas do
TJAP.

Registra-se, por fim, que matérias de natureza tipicamente contratual, a exemplo das
obrigacdes relativas a prote¢ao de dados pessoais, encontram disciplina especifica na minuta de contrato,
ndo se mostrando necessaria sua reproducao integral na Ata de Registro de Precos.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, a minuta da Ata de Registro de Pregos atende
substancialmente a finalidade prevista na Lei n® 14.133/2021, ressalvada a necessidade de
compatibilizacdo com eventuais ajustes promovidos no Edital, no Termo de Referéncia, na minuta
contratual e nos demais anexos.

¢) Anexo VII - Da Minuta do Contrato

Nos termos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, os contratos administrativos devem conter
clausulas necessarias relativas, entre outros aspectos, ao objeto, a vinculacdao ao edital e a proposta, ao
regime de execugdo ou forma de fornecimento, ao prego e as condi¢cdes de pagamento, ao reajustamento,
aos direitos e responsabilidades das partes, as penalidades, as hipoteses de extincdo, a dotacao
or¢amentaria, a fiscalizagdo, & manuten¢do das condi¢des de habilitacio e ao foro competente.

No caso em exame, verifica-se que a minuta contratual contempla, em linhas gerais, as
clausulas exigidas pelo referido dispositivo legal, disciplinando o objeto, a vinculacdo ao Edital, ao Termo
de Referéncia e a proposta vencedora, a vigéncia, o prego, as condi¢cdoes de pagamento, o reajuste, as
obrigagdes das partes, a fiscalizagdo, as sangdes, as hipoteses de extingdo, a dotagdo orcamentdria, a
protecao de dados pessoais, a publicagao e o foro.

Considerando, contudo, a natureza mista do objeto, que envolve fornecimento de
equipamentos, softwares, licenciamentos ¢ acessorios, bem como a prestagao de servigos de sustentagao,

suporte e atividades técnicas, recomenda-se que a unidade responsavel promova a revisao final da minuta
contratual, a fim de assegurar sua compatibilidade com os ajustes indicados no Estudo Técnico Preliminar,
no Termo de Referéncia e na minuta do Edital, quando cabiveis.

A revisdo devera observar, especialmente, a adequada indicacdo do regime de execucdo, a
distin¢cdo entre itens de fornecimento e itens de prestacdo de servigos, a vigéncia contratual aplicavel, as
condicdes de medicdo, ateste, liquidacdo e pagamento, o indice de reajuste adotado, a data-base da
anualidade e as obrigacdes relativas a suporte, garantia técnica, atualizacao e licenciamento.

Quanto as matérias de natureza sensivel, registra-se que a minuta contempla clausula
propria relativa a protecao de dados pessoais, o que se mostra adequado a natureza do objeto, sem prejuizo

da observancia das demais obrigacdes de seguranca da informagdo previstas no Termo de Referéncia e nos
anexos técnicos.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que a minuta contratual atende, em linhas
gerais, aos requisitos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, contemplando as clausulas essenciais exigidas para
a formaliza¢do do ajuste.

Nao obstante, seu aproveitamento fica condicionado a realizacdo das retificacdes que se
mostrarem cabiveis em decorréncia das recomendacdes formuladas neste opinativo quanto ao Estudo
Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia e & minuta do Edital, especialmente no que se refere a
natureza mista do objeto, ao regime de execucdo, a vigéncia, as condicdes de medicdo e pagamento, ao

reajuste, as obrigagdes técnicas e a harmonizacdo entre os instrumentos da contratagao.

Dessa forma, desde que promovidas as adequacdes pertinentes, ndo se identifica Obice
juridico-formal ao aproveitamento da minuta contratual como anexo do instrumento convocatorio.

3.4. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria do processo licitatorio
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual, quando elaborado, e com as leis



orcamentarias, sem prejuizo da indicagdo da dotacdo especifica no momento oportuno.

Tratando-se de procedimento destinado a formacdo de Ata de Registro de Pregos, a
indicagdo detalhada da dotacdo or¢amentaria pode ser postergada para o momento da efetiva contratagdo
decorrente da ata, uma vez que o registro de pregos nao impde a Administragdo a contratacdo imediata do
objeto, limitando-se a estabelecer condigdes para futuras contratagdes, conforme a necessidade
administrativa e a disponibilidade or¢gamentaria.

No caso concreto, verifica-se que a demanda est4 prevista no Plano Anual de Contratagdes
de 2026, por meio do DFD n° 269/2025. Consta, ainda, no Estudo Técnico Preliminar, indicagdo de que a
despesa sera atendida com recursos do or¢amento do TJAP, com classificacdo preliminar nos elementos
44.90.52 — Equipamentos e Material Permanente de TIC e, se aplicavel, 33.90.39 — Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, ficando a dotacdo especifica para indicacdo no momento do consumo da Ata
de Registro de Pregos, conforme disponibilidade da LOA/2026.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de ateng¢do aos quantitativos estimados, tendo em vista
o valor global da contratacdo e a futura repercussao orgamentaria das contratagdes decorrentes da Ata.
Nesse ponto, parte-se da premissa de que a Secretaria de Estrutura de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo, ao definir a estimativa da demanda e elaborar o Anexo relativo a justificativa dos
quantitativos, constante do ID 0292531, considerou a necessidade institucional, a compatibilidade técnica
da soluc¢do e a capacidade orgamentaria para eventual utilizacdo da Ata de Registro de Precos.

Assim, sob o enfoque juridico-formal, a instru¢do atende, nesta etapa, aos pressupostos de
planejamento aplicaveis ao Sistema de Registro de Pregos, cabendo a unidade competente, quando da
formalizagdo de eventual contratacdo decorrente da Ata, demonstrar a disponibilidade or¢amentaria
especifica, indicar a dotagao correspondente e providenciar a emissao da respectiva nota de empenho[17].

3.5. DA DESIGNACAO DOS RESPONSAVEIS PELO RECEBIMENTO[18]

Considerando a natureza mista do objeto, que envolve fornecimento de bens, licencas e
acessorios, bem como prestagdo de servicos de sustentacdo, suporte e atividades técnicas, recomenda-se
que, apds a formalizacdo da contratacdo, sejam designados formalmente os responsaveis pelo
acompanhamento, fiscaliza¢do e recebimento do objeto, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A designacdo deverd recair sobre servidor ou equipe com atribui¢des compativeis com a
natureza técnica da contratacdo, competindo-lhes verificar a conformidade dos bens entregues e dos
servigos executados com o Termo de Referéncia, a proposta vencedora e os anexos técnicos.

Deverao ser observados, conforme o caso, os procedimentos de recebimento provisorio e
definitivo, medig¢do, ateste, registro de inconformidades e ado¢do das providéncias cabiveis em caso de
falhas, atrasos ou descumprimento das condigdes contratadas.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na legislacdo aplicavel, especialmente na Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica condicionada do
procedimento licitatdrio, cujo objeto consiste no registro de precos para eventual aquisicio de solugdes
de seguranca da informaciao, incluindo firewalls, solu¢oes de gerenciamento, controle de acesso,
acessorios necessarios e servicos de sustentacdo e suporte, para atendimento das necessidades do
Tribunal de Justica do Estado do Amapa, mediante Pregdo Eletronico, com adocao do Sistema de Registro
de Precos, em Grupo Unico, no valor global estimado de R$ 14.706.257,64 (quatorze milhdes, setecentos e
seis mil, duzentos e cinquenta e sete reais € sessenta € quatro centavos).

O prosseguimento do feito fica condicionado a prévia apreciacio e saneamento das
recomendacgdes indicadas neste opinativo, especialmente aquelas constantes dos topicos 3.2.1, 3.2.2,
3.2.4,3.2.5,3.3, itens I, IV, V, VL, VII e VIII, 3.3.1, alineas “b” e “c” , bem como dos topicos 3.4 ¢ 3.5,
relativos a disponibilidade orgamentaria e a designacao dos responsaveis pelo recebimento.

Recomenda-se, assim, a submissdo dos autos a autoridade competente para apreciagdo do
presente parecer e, caso acolhidas as recomendacdes nele formuladas, o encaminhamento a Secretaria de
Gestdo de Licitacdes e Contratos e as unidades técnicas competentes, especialmente a unidade técnica de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, para ado¢ao das providéncias de saneamento indicadas, com
posterior juntada de relatorio circunstanciado nos autos, no qual sejam registradas a andlise das



recomendagdes, as retificacdes promovidas e eventual justificativa técnica ou administrativa para a
manuten¢do de disposi¢des originalmente previstas nos artefatos da contratagdo, antes da publicagdo do
instrumento convocatorio.

Registra-se que as orientagdes lancadas possuem natureza saneadora e preventiva, voltadas
ao reforco da seguranca juridica do certame e a mitigacdo de riscos de impugna¢do, nulidade,
inconsisténcia entre os artefatos da contratagdo ou restricdo indevida a competitividade. A presente
manifestagdo, contudo, ndo substitui o juizo técnico-administrativo das unidades competentes, nem
certifica a suficiéncia das especificacdes, dos quantitativos, da modelagem em Grupo Unico, da indicagdo
de marca, da metodologia de execu¢do, da estimativa de precos, da compatibilidade da solucdo com o
ambiente tecnologico existente ou da vantajosidade econdmica da contratacdo, matérias afetas as areas
técnicas e de planejamento. A andlise limita-se ao controle prévio de juridicidade da fase preparatoria, do
Edital e das minutas submetidas a apreciacao, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

A consideragao superior.
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