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0.1. DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar a instru¢do dos processos
de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da
Lein® 14.133/2021, voltados a contratacao de instrutores externos, pessoas fisicas ou juridicas, para a
prestacio de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, relativos a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

O Parecer Juridico Referencial consiste em manifestacio previamente elaborada para
orientar a Administragdo em processos administrativos que apresentem identidade relevante de
pressupostos faticos e juridicos, cuja aplicagdo dependa de verificagdo objetiva da conformidade do caso
concreto com 0s parametros previamente estabelecidos.

Sua adocdo encontra fundamento no art. 53, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021, e justifica-se em
hipoteses de matéria juridica suficientemente delimitada, procedimentos recorrentes e possibilidade de
solu¢do uniforme, sem prejuizo da adequada instru¢do dos autos, do controle de legalidade e da anélise
juridica individualizada sempre que o caso concreto apresentar peculiaridade relevante, controvérsia
juridica ou circunstancia incompativel com a orientagdo padronizada.

A adocdo deste instrumento tem por finalidade conferir maior seguranga juridica,
padronizagdo procedimental e celeridade processual a tramitacdo dos feitos entre as unidades responsaveis
pela demanda, planejamento, instrugdo, andlise de conformidade, autorizacdo e formalizacdo da
contratacdo, preservada a observancia integral dos requisitos legais aplicéveis a cada caso concreto.

A inexigibilidade de licitacdo, nessa hipotese, deve estar fundada na inviabilidade de
competicao, compreendida como a impossibilidade ou inadequagdo de selecdo do contratado por critérios
objetivos ordinarios de comparagdo, em razao da natureza predominantemente intelectual do servigo, da
notdria especializacdo do profissional ou da empresa indicada e da pertinéncia entre sua qualificacdo ¢ a
necessidade administrativa a ser atendida.

A demonstracdo da inviabilidade de competigdo ndo exige, necessariamente, a
comprovagao de exclusividade absoluta do prestador no mercado, mas demanda motivacao especifica
quanto a adequac¢ao reconhecida do contratado a plena satisfacdo do objeto, considerando elementos como
desempenho anterior, formacao, experiéncia, publicagdes, metodologia, atuagao profissional, reputagao



académica ou institucional e demais requisitos relacionados a atividade, nos termos do art. 74, § 3°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Este Parecer Juridico Referencial ndo se aplica as hipdteses de instrutoria interna
remunerada por Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso — GECC, as quais deverdo observar o
regime juridico proprio previsto em norma interna do Tribunal de Justica do Estado do Amapa.

A utilizagcdo deste instrumento somente sera cabivel quando o caso concreto se enquadrar
integralmente nos pardmetros nele delimitados, estiver instruido com os documentos exigidos pelo art. 72
da Lei n° 14.133/2021 e pelas normas internas aplicaveis, bem como nao apresentar peculiaridade fatica,
controvérsia juridica, insuficiéncia de motivagdo ou circunstancia que recomende andlise juridica
individualizada.

Nessas condi¢des, o Parecer Juridico Referencial constitui instrumento de uniformizagdo e
racionalizacdo da atuacdo consultiva, apto a conferir maior coeréncia e celeridade a tramitacdo dos
processos administrativos, preservados o controle de legalidade e a responsabilidade das unidades
competentes quanto a adequada instru¢do, motivagdo, justificativa técnica, formacdo do prego,
comprovag¢ao da habilitagdo e demonstra¢ao do atendimento ao interesse publico.

0.2. DAS CONDICOES GERAIS DE UTILIZACAO DO PARECER JURIDICO
REFERENCIAL

A utilizacao deste Parecer Juridico Referencial pressupde sua prévia aprovagdao pela
autoridade juridica méxima competente, nos termos do art. 53, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, e somente sera
admitida quando o caso concreto se enquadrar integralmente nos parametros nele estabelecidos.

Os processos abrangidos por este instrumento deverdo estar devidamente instruidos com os
documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, pelas normas internas aplicaveis e pela Lista de
Verifica¢dao constante do Anexo I, cabendo a unidade responsavel pela instrugdo processual assegurar a
completude, atualidade e pertinéncia dos elementos juntados aos autos.

Concluida a instrugdo, devera ser juntada aos autos a Declaragdo de Enquadramento ao
Parecer Juridico Referencial, subscrita pelo Secretario da Secretaria de Gestdo de Licitacdes e Contratos —
SGLC, atestando que a contratacdo se amolda integralmente as diretrizes deste instrumento, que os
requisitos constantes da Lista de Verificacio foram observados e que ndo héd peculiaridade fética,
controvérsia juridica ou circunstancia que recomende analise juridica individualizada.

Somente apo6s a juntada da Declaragdo de Enquadramento e da Lista de Verificagdo
devidamente preenchida, os autos serdo remetidos a Assessoria Juridica da Secretaria-Geral para juizo de
conformidade, restrito a verificagao juridico-formal da aderéncia objetiva do caso concreto aos parametros
fixados neste Parecer Juridico Referencial.

Constatada a conformidade, a Assessoria Juridica emitird despacho ou declaracdo de
conformidade, indicando que, sob o aspecto juridico-formal e a luz dos documentos constantes dos autos,
0 processo se enquadra nas diretrizes previamente estabelecidas, estando apto ao prosseguimento para
apreciacao da autoridade superior competente.

Caso seja identificada falha de instrugdo, auséncia de documento essencial, diivida quanto
ao enquadramento da contratacdo no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, fragilidade na
demonstragdo da notdria especializacdo, insuficiéncia de motivagdo quanto a inviabilidade de competi¢ao,
inadequacdo da justificativa de prego, controvérsia juridica ou qualquer circunstancia que impeca a
subsuncao objetiva do caso concreto as diretrizes deste instrumento, os autos deverdo ser devolvidos para
saneamento ou submetidos a andlise juridica individualizada.

Este Parecer Juridico Referencial tera validade de até 1 (um) ano, contado da data de sua
publicacdo oficial no Diario da Justica Eletronico, com disponibilizagdao no Portal do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Amap4, sem prejuizo de revisdo, atualizacdo ou suspensao de sua aplicabilidade antes
desse prazo.

A aplicagdo deste instrumento ficard automaticamente suspensa, até revisdo formal, nas
seguintes hipoteses:

I — superveniéncia de alteracdo normativa, legislativa ou infralegal, que repercuta nos fundamentos



juridicos adotados;
I — alteragio relevante de entendimento dos orgdos de controle interno ou externo, da
jurisprudéncia administrativa ou judicial pertinente a matéria;

III — modificagdo dos fluxos administrativos, dos sistemas oficiais de contrata¢do, dos modelos
padronizados, das listas de verificacdo ou dos procedimentos internos que interfira na instrucdo dos
processos abrangidos por este Parecer Juridico Referencial;

IV — identifica¢@o de falhas recorrentes, inconsisténcias, divergéncias interpretativas ou riscos
relevantes na aplicacdo das orientagdes referenciais.

A revisdo, atualizacdo e controle de versdes deste Parecer Juridico Referencial competirdo a
Assessoria Juridica da Secretaria-Geral, sem prejuizo de provocacdo pela Secretaria de Gestdo de
Licitagdes e Contratos — SGLC sempre que identificada alteragdo normativa, procedimental, operacional,
sist€émica ou de modelos padronizados que repercuta na instru¢do dos processos abrangidos por este
instrumento. Havendo alteracdo substancial dos fundamentos, parametros de aplicagdo ou conclusdes
juridicas, a versao atualizada devera ser submetida a nova aprovacao pela autoridade competente.

Fica vedada a utilizacdo deste Parecer Juridico Referencial em processos que ndo se
enquadrem integralmente em seu objeto, bem como em hipdteses nas quais haja duvida juridica relevante,
peculiaridade fatica, inovag¢do contratual, complexidade incompativel com o modelo padronizado ou
necessidade de exame juridico individualizado.

2.1. Das hipdteses abrangidas e excluidas da aplicacdo do Parecer Juridico Referencial

A utilizacdo deste Parecer Juridico Referencial fica restrita as contratagdes diretas por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”’, da Lei n® 14.133/2021, cujo
objeto esteja efetivamente circunscrito a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual voltados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

a) Inserem-se no ambito de aplicacio deste Parecer Juridico Referencial, desde que atendidos os
demais requisitos legais, normativos e procedimentais aplicaveis, especialmente as hipdteses de:

I — a inscricdo de magistrados, servidores ou colaboradores previamente autorizados em
cursos, congressos, seminarios, simpdsios, foruns, jornadas, encontros técnicos, oficinas ou eventos
congéneres abertos ao publico, previamente formatados pelo organizador;

IT — a contratagdo de instrutor externo pessoa fisica para ministrar curso, palestra, oficina,
treinamento ou capacitagdo especifica, desde que demonstradas a notoria especializacdo do profissional, a
pertinéncia tematica entre sua qualificacdo e o objeto pretendido, a razdo da escolha e a compatibilidade
do preco;

III — a contratacdo de pessoa juridica especializada em treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, inclusive escola, instituto, entidade promotora, empresa de capacitacdo ou instituicdo congénere,
desde que a contratagdo permaneca limitada a finalidade de capacitagdo e seja demonstrada a notoria
especializacdo da empresa, instituicdo, corpo docente, instrutores, palestrantes ou equipe técnica
responsavel pela execucao do objeto;

IV — a contratacdo de curso fechado, in company, customizado ou personalizado, desde que
a personalizagdo esteja diretamente relacionada a capacitacao dos participantes, a necessidade institucional
identificada e aos resultados de aprendizagem pretendidos, sem descaracterizar o objeto como treinamento
e aperfeicoamento de pessoal;

V — a contratagdo de capacitagdo em formato presencial, remoto, on-line ou hibrido, com
fornecimento de material didatico, apostilas, certificados, acesso temporario a ambiente virtual ou outros
recursos acessorios, desde que tais elementos sejam instrumentais a acdo formativa e ndo constituam o
objeto principal da contratagao.

b) Niao se inserem no ambito de aplicacdo deste Parecer Juridico Referencial:

I — as hipoteses de instrutoria interna remunerada por Gratificagdao por Encargo de Curso ou
Concurso — GECC, as quais deverdao observar o regime juridico proprio previsto em norma interna do
Tribunal de Justica do Estado do Amapa;

IT — as contratagcdes de consultoria, assessoria técnica, auditoria, diagnostico institucional,
mentoria continuada, coaching continuado, apoio operacional permanente ou acompanhamento técnico



recorrente, ainda que apresentadas sob a denominagao de curso, treinamento, oficina ou capacitagao;

IIT — as contratagdes destinadas a elabora¢do de produto intelectual auténomo, tais como
manuais, metodologias, pareceres técnicos, relatdrios de diagnostico, planos de acdo, matrizes de risco,
projetos, estudos, modelagens, implantacao de processos internos ou outros produtos finais independentes
da acdo formativa;

IV — a aquisi¢do ou assinatura de plataforma, licenca de software educacional, comunidade
de aprendizagem, banco de cursos, biblioteca digital, trilha permanente de capacitacdo ou disponibilizagao
continua de contetido, quando tais elementos constituirem o objeto principal da contratagao;

V — os objetos mistos ou complexos que envolvam, além da capacitacdo, consultoria,
implantacdo, suporte técnico continuado, desenvolvimento de sistema, cessdo relevante de direitos
autorais, transferéncia de tecnologia ou obrigagao técnica ndo acessoria;

VI — as contratagdes de publicidade e divulgagao, expressamente vedadas no ambito do art.
74, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021;

VII — as contratagdes em que nao esteja demonstrada, de forma concreta e documentada, a
notdria especializagdo do profissional, da empresa, da institui¢do, do corpo docente, dos instrutores, dos
palestrantes ou da equipe técnica responsavel pela execugao do objeto;

VIII — as contratagdes de pessoa juridica em que ndo sejam identificados, quando
determinantes para a inexigibilidade, os profissionais, instrutores, palestrantes ou responsaveis técnicos
cuja qualificagdo tenha justificado a escolha do contratado;

IX — as hipdteses em que seja possivel a selecao do contratado mediante critérios objetivos
ordinarios de comparacao, especialmente quando houver possibilidade real de competi¢cdo sem prejuizo ao
atendimento da necessidade administrativa;

X — os casos em que, consideradas as caracteristicas concretas da capacitagdo pretendida,
seja possivel definir requisitos objetivos suficientes e comparar as propostas em bases equivalentes, sem
que a escolha do contratado dependa da notéria especializagdo, da metodologia, da experiéncia, da
didatica ou da atuagdo especifica de determinado profissional ou empresa, tornando viavel a realizagao de
procedimento competitivo;

XI — as contratagdes que envolvam cldusulas atipicas relevantes, pagamento antecipado sem
justificativa robusta, obrigagdes complexas de propriedade intelectual, sigilo especial, cessdo ampla de
direitos, exclusividade nao justificada, alta complexidade, risco elevado ou inovacdo contratual
incompativel com os modelos padronizados;

XII — as hipoteses fundadas exclusivamente no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, sem
subsuncdo especifica ao inciso 111, alinea “f”, do referido dispositivo legal;

XII — os casos em que houver davida juridica objetiva, controvérsia administrativa,
divergéncia interpretativa, insuficiéncia documental, peculiaridade fatica relevante, ressalva ndo saneada
na Lista de Verificagdo ou circunstancia que impeca a declaragdo segura de conformidade ao presente
Parecer Juridico Referencial.

0.3. DA OBRIGACAO DE LICITAR E DA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE

As contratagdes celebradas pela Administragdo Publica submetem-se, como regra, ao dever
constitucional de licitar, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, que assim dispoe:

“Art. 37.(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O comando constitucional estabelece a licitagdo como regime ordinario de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em prestigio aos principios da isonomia, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, motivagdo, julgamento objetivo, seguranca juridica e



interesse publico.

A propria Constitui¢do, contudo, admite exce¢des ao dever de licitar, desde que previstas
em lei. Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 disciplina as hipoteses de contrata¢do direta, compreendidas
nos casos de inexigibilidade de licitagdo, quando inviavel a competicdo, e de dispensa de licitagdo,
quando, embora possivel a competi¢do, a lei autoriza a contratagdo sem prévio certame em razao de
circunstancias especificas

A contratagdo direta possui natureza excepcional e ndo se confunde com contratagdo
informal ou livremente escolhida pela Administragdo. Ainda que afastado o procedimento licitatdrio,
permanece o dever de formalizagdo de processo administrativo proprio, devidamente motivado e instruido,
com demonstragao objetiva dos pressupostos legais que autorizam a contratagdo sem licitagao.

A esse respeito, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece procedimento comum aplicavel
as contratagdes diretas, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Desse modo, a auséncia de licitagdo nao afasta o dever de planejamento, motivagdo,
formalizag¢do, controle, publicidade e adequada instru¢do processual. Ao contrario, exige-se que o
processo demonstre, de forma suficiente, a necessidade administrativa, a adequacdo da solucgao pretendida,
a compatibilidade orcamentdria, a razdo da escolha do contratado, a justificativa do preco e o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima.

A inobservancia dos requisitos legais da contratagdo direta pode ensejar responsabilizagdo
dos agentes envolvidos, conforme previsto no art. 73 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro,
o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

No ambito deste Parecer Juridico Referencial, a hipdtese examinada ¢ a inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 74, inciso II1, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, relativa a contratagao de servigos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializacao, voltados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A referida hipdtese deve ser interpretada em conjunto com o art. 6°, inciso XVIII, alinea “f”,
da Lein® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por sua vez, o art. 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:



Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

11l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢bes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade.

Da leitura conjugada dos dispositivos legais acima transcritos, verifica-se que o
enquadramento da contratacdo no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021 exige a
demonstragdo, nos autos, dos seguintes pressupostos: a) inviabilidade de competicdo; b) caracterizacio
do objeto como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; c) vinculagcdo
do objeto a treinamento e aperfeicoamento de pessoal; d) notoria especializacdo do profissional ou da
empresa indicada; e) pertinéncia entre a qualificacdo do contratado e a necessidade administrativa; f)
vedacgdo de enquadramento quando se tratar de servigo de publicidade ou divulgacgdo; e g) observincia
da vedagcdo de subcontratacido ou atuacdo de profissional diverso daquele que justificou a
inexigibilidade.

A inviabilidade de competicao, nessa hipdtese, decorre da impossibilidade ou inadequagao
de selecdo do contratado mediante critérios objetivos ordindrios de comparagdo, consideradas as
peculiaridades da capacitagdo pretendida, a metodologia proposta, a experiéncia profissional, a reputagao
técnica ou académica, a producdo intelectual e a relagdo de pertinéncia entre a qualificagdo do profissional
ou da empresa e a necessidade administrativa a ser atendida.

A notoria especializagdo, por sua vez, ndo deve ser presumida pela simples indicagdo do
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objeto como “curso”, “treinamento”, “capacitagdo” ou “aperfeicoamento”. Compete a unidade demandante

demonstrar, de forma concreta e documentada, que o profissional ou a empresa possui conceito no campo
de sua especialidade, mediante elementos como desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, metodologia, atuacdo profissional, titulos, certificados,

curriculo, portfélio, plano de curso, conteudo programatico, atestados ou outros documentos relacionados
a atividade.

Também deverd ser demonstrada a pertinéncia temdtica entre a especializacdo comprovada
e 0 objeto da capacitacdo, de modo a evidenciar que a escolha do profissional ou da empresa indicada é

essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacdo da necessidade administrativa.

Em se tratando de contratagdo de empresa cuja inexigibilidade esteja fundamentada na
notdria especializagdo de profissionais a ela vinculados, deverdo ser identificados nominalmente os
instrutores, palestrantes ou responsaveis técnicos que executardo o objeto, com a juntada dos respectivos
curriculos e dos documentos comprobatérios da pertinéncia temadtica entre sua qualificagdo e a capacitacao
pretendida, ficando vedada a substituicdo desses profissionais ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, nos termos do art. 74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.
Eventual necessidade superveniente de alteracdo deverd ensejar a reavaliacdo dos pressupostos da
contratacdo e a submissdo do caso a andlise juridica individualizada.

Assim, somente sera cabivel a utilizacdo deste Parecer Juridico Referencial quando o
processo estiver devidamente instruido, nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, e demonstrar, de
forma objetiva, o atendimento cumulativo dos requisitos legais da inexigibilidade, especialmente a
inviabilidade de competi¢do, a natureza técnica especializada do servi¢o, a notdria especializagdo do
contratado, a pertinéncia tematica da escolha, a justificativa de prego, a razao da escolha do contratado, a




compatibilidade or¢gamentaria e a observancia das vedagdes previstas no art. 74, inciso III, parte final, e §
4° da Lei n® 14.133/2021.

Ausente qualquer desses elementos, ou havendo duvida quanto ao enquadramento da
contratacdo, insuficiéncia de motivacao, fragilidade documental, controvérsia juridica, peculiaridade
relevante ou complexidade incompativel com o modelo padronizado, o processo devera ser submetido a
analise juridica individualizada, ndo sendo aplicavel o presente Parecer Juridico Referencial.

0.4. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O planejamento constitui principio estruturante das contratagdes publicas, expressamente
previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e incide também sobre as contratagdes diretas. Ainda que se trate
de inexigibilidade de licitacdo, a Administracdo deve demonstrar, nos autos, a necessidade da contratagao,
a adequagdo da solugdo pretendida, a compatibilidade com o interesse publico e a regular instrugdo do
procedimento.

Nos termos do art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, aplicado a hipdtese especifica deste
Parecer Juridico Referencial, o processo de contratagdo direta devera ser instruido com Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos, quando cabiveis, e
Termo de Referéncia, instrumento adequado a contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Amap4, o planejamento das contratagdes
encontra disciplina especifica na Resolugdo n® 1.699/2025-TJAP, que regulamenta o Plano de
Contratacoes Anual — PCA ¢ estabelece diretrizes voltadas a racionalizacdo das contratacdes, ao
alinhamento com o planejamento estratégico, ao subsidio da elaboragdo orcamentaria e a prevencao do
fracionamento indevido de despesas.

Assim, os documentos da fase preparatoria devem permitir a identificacdo da necessidade
administrativa, a defini¢do da solug¢do apta ao atendimento do interesse publico, a compatibilidade da
contratacdo com o planejamento institucional e a adequada instru¢do do procedimento, observadas as
peculiaridades das contrata¢des destinadas a treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

a) Do Documento de Formalizacao da Demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD constitui o instrumento inicial de
caracterizagdo da necessidade administrativa e deve apresentar, de forma objetiva, os elementos que
justificam a contratagdo, a unidade demandante, o publico-alvo, a finalidade institucional da capacitacao, a
estimativa de participantes, quando houver, e os demais elementos necessarios ao inicio do planejamento.

Quando a demanda estiver previamente prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA,
poderad ser juntado aos autos o DFD correspondente, extraido do sistema proprio de planejamento e
gerenciamento de contratagdes, acompanhado da comprovagdo de sua vinculacdo ao respectivo
planejamento anual.

Nas hipoteses em que a contratagdo estiver dispensada de registro no PCA, nos termos do
art. 6°, inciso V, da Resolucdo n° 1.699/2025-TJAP, devera constar dos autos DFD ou documento formal
equivalente que caracterize a necessidade administrativa, acompanhado de justificativa expressa quanto ao
enquadramento na hipotese de dispensa de registro, sem prejuizo de posterior formalizagdo ou registro em
sistema proprio, quando exigido para fins de controle, transparéncia e governancga institucional.

Assim, para fins de utilizacdo deste Parecer Juridico Referencial, a unidade responsavel
deveréd assegurar que a demanda esteja devidamente formalizada, que a auséncia de registro no PCA,
quando houver, esteja justificada com base na norma interna aplicdvel, e que a contratacdo esteja
compativel com o planejamento institucional de capacitagao.

b) Do Estudo Técnico Preliminar — ETP e Analise de Risco

O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui instrumento da fase preparatéria destinado a
evidenciar o problema a ser resolvido, a necessidade administrativa, a solu¢do mais adequada ao
atendimento do interesse publico e a viabilidade técnica e econdmica da contratagao, nos termos do art. 6°,
inciso XX, ¢ do art. 18, §§ 1°¢ 2° da Lei n® 14.133/2021.

Embora o art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 utilize a expressdao “se for o caso” ao



tratar dos artefatos instrutorios da contratacdo direta, deve-se observar, no ambito deste Tribunal, a
regulamentagdo especifica constante da Ordem de Servigo n° 0068/2022-TJAP, que restringe a faculdade
de elaboracdo do ETP as hipoteses dos incisos I, I, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133/2021, prevendo sua dispensa apenas na hipotese do inciso III do art. 75 e nos casos de prorrogacao
de contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Desse modo, nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, relativas a treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
o processo devera ser instruido com Estudo Técnico Preliminar, salvo superveniéncia de norma interna
especifica que autorize tratamento diverso.

O ETP devera ser elaborado com observancia dos elementos previstos no art. 18, §§ 1° e 2°,
da Lei n® 14.133/2021, bem como das diretrizes estabelecidas pela Ordem de Servigo n°® 0068/2022-TJAP,
recomendando-se a utilizagdo do modelo padronizado constante do Anexo II deste Parecer Juridico
Referencial.

Quanto a Analise de Riscos, trata-se de instrumento de planejamento voltado a
identificacdo, avaliagdo e tratamento de eventos capazes de impactar a execucao do objeto e o alcance dos
resultados pretendidos pela Administracdo. Sua elaboracao deverd observar a complexidade, o valor, a
forma de execucdo e os riscos concretos associados a contratacao.

Nas hipoteses em que, diante da baixa complexidade do objeto, da simplicidade da
execugdo ou das caracteristicas da contratagdo, a unidade técnica entender desnecessaria a elaboragao de
Andlise de Riscos, devera constar dos autos justificativa expressa e motivada, sem prejuizo da
responsabilidade da unidade demandante pela adequada avaliagao dos riscos envolvidos.

¢) Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia ¢ o instrumento adequado a defini¢do do objeto nas contratagdes de
bens e servicos em geral, devendo conter os elementos necessarios a caracterizacdo da solucdo pretendida
e a regular execugdo contratual, nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021.

Para os fins deste Parecer Juridico Referencial, considerando que o objeto examinado
consiste na contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
voltados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ndo se aplica a exigéncia de projeto basico ou
projeto executivo, instrumentos proprios de objetos de natureza diversa, especialmente obras e servigos de
engenharia.

Assim, o processo deverd ser instruido com Termo de Referéncia, elaborado de forma
compativel com a natureza da contratacdo, contendo, no minimo, a defini¢do do objeto, a justificativa da
contratagdo, o publico-alvo, o conteudo programatico ou descri¢do da capacitagdo, a carga horaria, a forma
de execucdo, o periodo ou cronograma previsto, as condi¢des de inscri¢cdo ou participacdo, os critérios de
recebimento ou comprovagdo da execucdo, as obrigagcdes das partes, as condicdoes de pagamento, a
estimativa de despesa, a adequagdo or¢amentaria e as sangdes cabiveis, quando pertinentes.

Nas contratagdes de baixa complexidade, reduzido valor econdmico ou execugdo simples,
admite-se a adocdo de Termo de Referéncia Simplificado, desde que o documento contenha, de forma
clara e suficiente, os elementos essenciais a caracterizacdo do objeto, a compreensdao das obrigacdes
assumidas e a regular instru¢do da contratagdo direta.

A adocao de Termo de Referéncia Simplificado ndo dispensa a observancia dos requisitos
previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, nem afasta a necessidade de demonstracdo da necessidade
administrativa, da razdo da escolha do contratado, da justificativa de preco, da compatibilidade
or¢amentaria, da habilitacdo minima exigivel e dos demais elementos pertinentes a natureza do objeto.

d) Da Estimativa de despesa, comprovacao e justificativa do preco

A estimativa de despesa e a justificativa de prego constituem elementos essenciais da
instru¢ao da contratacdo direta, nos termos do art. 72, incisos II e VII, da Lei n°® 14.133/2021, cabendo a
Administragdo demonstrar a compatibilidade do valor proposto com os pardmetros aplicaveis ao objeto e
as condigoOes da contratagao.

A Lein® 14.133/2021 dispde, em seu art. 23, que:



Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os praticados em
contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrataciio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

No ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amap4d, a Resolugdo n° 1.554/2022-TJAP
disciplina o procedimento administrativo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagdo de
servigos em geral, inclusive nas contratagdes diretas. O art. 7° da referida norma estabelece que, nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitacao, aplica-se o disposto no art. 5° relativo
aos parametros ordinarios de pesquisa de pregos.

O mesmo dispositivo prevé que, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
ordindria, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administragdo, ou por outro meio idoneo. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa poderd ser realizada com base em objetos
semelhantes de mesma natureza, desde que apresentadas especificagdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

Devera ser observado, ainda, o art. 7°, § 3°, da Resolugdo n° 1.554/2022-TJAP, segundo o
qual fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competicao.

d.1) Da contratacio de instrutor externo pessoa juridica

Quando a contratacdo recair sobre pessoa juridica, a estimativa de despesa e a justificativa
de preco deverdo observar, prioritariamente, os parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 ¢ da
Resolugdo n°® 1.554/2022-TJAP, especialmente os critérios previstos em seus arts. 5°, 6° e 7°.

Nessa hipotese, a unidade responsavel devera instruir os autos com pesquisa de pregos ou
justificativa de preco formalizada em documento proprio, contendo, no minimo, a descricdo do objeto, a
identificacao dos responsaveis pela pesquisa, a caracterizagdo das fontes consultadas, a série de precos
coletados, a metodologia utilizada, a memoria de célculo e os documentos que dao suporte ao valor
estimado, nos termos do art. 3° da Resolugao n°® 1.554/2022-TJAP.

Caso ndo seja possivel estimar o valor do objeto pelos pardmetros ordinarios, a futura
contratada devera comprovar previamente que os precos propostos estdo em conformidade com aqueles
praticados em contratacdes semelhantes, preferencialmente mediante apresentagdo de notas fiscais,
contratos, notas de empenho, propostas aceitas por outros o6rgaos ou entidades publicas ou privadas, ou
outros documentos idoéneos que demonstrem a compatibilidade do preco.

Quando se tratar de inscri¢ao em curso, congresso, semindrio ou evento aberto ao publico, a
justificativa de preco podera considerar, além dos documentos fiscais ou contratagdes anteriores da propria
empresa, a tabela oficial de valores do evento, folder, proposta comercial, pagina institucional, politica de
descontos, valores cobrados de outros participantes e demais elementos que demonstrem que o preco
ofertado a Administragcdo ¢ compativel com o valor praticado pela contratada para o mesmo objeto ou para
objeto semelhante.

d.2) Da contratacio de instrutor externo pessoa fisica

Quando a contratagdo recair sobre instrutor externo pessoa fisica, a estimativa de despesa
devera observar os parametros institucionais aplicaveis aos ministrantes externos no ambito da Escola
Judicial do Amapa — EJAP.

Nessa hipotese, deverao ser considerados os valores fixados na Ata da 52* Reunido
Ordinaria do Conselho Administrativo e Pedagdgico da EJAP, que estabelece critérios de remuneracao por



hora-aula, conforme a titulagdo académica do profissional e a atividade a ser desempenhada.

A unidade demandante deverd instruir os autos com memoria de calculo detalhada,
indicando a titula¢do considerada, a carga horaria prevista, o valor da hora-aula aplicavel, o valor total da
remuneragdo e, quando cabivel, os encargos incidentes sobre a contratacdo, inclusive a Contribui¢dao
Previdenciaria Patronal — CPP.

Deverao constar dos autos documentos aptos a comprovar a titulagdo ou o enquadramento
remuneratorio adotado, tais como diploma, certificado, curriculo, declaracdo funcional, comprovagdo de
experiéncia profissional ou outros elementos idoneos que demonstrem a compatibilidade entre a
qualificagao do instrutor, o contetido da capacitacdo e o valor estimado.

A adocdo dos parametros remuneratorios aprovados no ambito da EJAP ndo afasta a
necessidade de motivagdo da despesa, cabendo a unidade responsével demonstrar a compatibilidade entre
o valor proposto, a carga horaria, a titulagdo do profissional, a complexidade da capacitagdao e o interesse
publico envolvido.

Registra-se, por fim, que a presente orientagdo considera os parametros atualmente vigentes
no ambito da EJAP para remuneragdo de ministrantes externos. Caso sobrevenha alteracdo da norma
interna, da tabela de valores ou dos critérios institucionais aplicaveis durante a vigéncia deste Parecer
Juridico Referencial, a unidade responsavel devera observar o ato normativo vigente ao tempo da
contratacao, sem prejuizo de eventual provocacdo a Assessoria Juridica para atualizacdo deste
instrumento, quando a alteragdo repercutir em seus fundamentos, parametros de aplicagdao ou conclusdes.

e) Da dotacio orcamentaria

O processo devera conter demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, conforme exigido pelo art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

Para tanto, devera ser juntada aos autos a respectiva Nota de Reserva ou documento
equivalente emitido pela Secretaria de Finangas, com indicagdo clara da dotagdo orgamentaria, da natureza
da despesa, da fonte de recursos e da suficiéncia orgamentaria para suportar a contratacao pretendida.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria constitui condi¢do necessaria ao
prosseguimento da contratacdo, sem prejuizo da posterior emissdo da nota de empenho, nos termos da
legislagdo financeira aplicavel.

f) Do instrumento contratual

O instrumento de contrato constitui, em regra, o meio adequado para formalizacao das
contratagdes publicas, devendo observar os arts. 89 a 92 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto as
clausulas necessarias previstas no art. 92 do referido diploma legal.

Nas contratacdes abrangidas por este Parecer Juridico Referencial, a formalizacdo devera
observar a natureza do objeto, o valor da contratacdo, a forma de execu¢do, a existéncia ou ndo de
obriga¢des futuras e a necessidade de preservacao da seguranca juridica do ajuste.

A substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil somente sera
admitida quando houver enquadramento em hipdtese legal autorizativa, nos termos do art. 95 da Lei n°
14.133/2021, devendo a opgao ser expressamente justificada nos autos pela unidade competente.

A mera circunstancia de se tratar de contratacdo voltada a treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal nao autoriza, por si s, a dispensa do instrumento contratual. Quando a Administragdo entender
cabivel a formalizagdo por nota de empenho, ordem de execugdo de servigo, autorizagdo de fornecimento
ou outro instrumento equivalente, devera demonstrar que o caso concreto comporta tal simplificacao, sem
prejuizo da adequada defini¢do das obrigagdes assumidas pelas partes.

Nessas hipoteses, o Termo de Referéncia deverd conter, de forma clara e suficiente, as
condicdes essenciais da contratacdo, incluindo objeto, conteudo programatico ou descri¢do da capacitagdo,
carga horaria, periodo de realizagdao, local ou modalidade de execugdo, obrigacdes da contratada,
condi¢des de pagamento, critérios de comprovacao da execu¢do, hipdteses de descumprimento e sangdes
cabiveis, de modo a assegurar a vinculagdo entre a proposta, o instrumento de empenho e a execugao do
objeto.



Caso seja utilizado instrumento de formalizacdo padronizado aprovado no ambito deste
Parecer Juridico Referencial, ficard dispensada nova andlise juridica individualizada, desde que o caso
concreto se enquadre integralmente nos pardmetros deste instrumento, que o modelo seja adotado sem
alteracdo substancial de seu conteudo e que a instrucdo esteja acompanhada da Declaragdo de
Enquadramento e da Lista de Verificagdo devidamente preenchida.

g) Da publicidade e do Termo de Inexigibilidade

Além da adequada instrucdo dos autos, a contratacdo direta por inexigibilidade devera ser
formalizada mediante Termo de Inexigibilidade, ou instrumento equivalente, devidamente fundamentado,
com indicacdo clara do objeto, do enquadramento juridico adotado, da caracterizacdo da inviabilidade de
competicao, da razdo da escolha do contratado, da justificativa de preco, da compatibilidade orgcamentaria
e do interesse publico envolvido.

O Termo de Inexigibilidade constitui peca relevante da instrugdo processual, pois consolida
os fundamentos faticos e juridicos da contratagdo direta e permite a aferi¢ao da aderéncia do caso concreto
aos requisitos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, bem como as orientacdes deste
Parecer Juridico Referencial.

Nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Deveré ser observada, ainda, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, na forma do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, bem como no Portal do Tribunal de Justica do Estado
do Amapd, quando aplicadvel, em atencdo aos principios da publicidade, transparéncia e controle das
contratagdes publicas.

h) Das condicoes de habilitacao

Nos termos do art. 72, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratacdao direta
devera conter a comprovagdo de que o futuro contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessarios a execucao do objeto.

A exigéncia deve observar os arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021, de forma compativel com
a natureza da contrata¢do, o valor envolvido e os riscos do ajuste, vedadas exigéncias excessivas ou
incompativeis com o objeto deste Parecer Juridico Referencial, relativo a servigos técnicos especializados
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Antes da formalizacdo da contratacdo, deverdo ser juntados aos autos os documentos de
habilitacdo previstos no Termo de Referéncia, conforme se trate de pessoa fisica ou juridica, bem como
certidoes e consultas atualizadas que permitam verificar a regularidade exigivel, a qualificagdo minima
necessaria e a inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a Administragao.

Devera ser verificado, ainda, o atendimento ao art. 14 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto a auséncia de impedimentos a contratagdo e de san¢des que obstem a formalizacdo do ajuste,
mediante consulta aos cadastros publicos pertinentes.

Quando se tratar de pessoa juridica, deverdo ser juntados os documentos de habilitagdao
juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacdo técnica minima, declaracdes obrigatorias
previstas na legislacdo, no Termo de Referéncia e no Anexo III deste Parecer Juridico Referencial,
inclusive declaragdo de cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, declaracao de
inexisténcia de impedimento para contratar com a Administracdo e declaragcdo de ndo enquadramento em
situagdo de nepotismo, quando exigiveis.

Quando se tratar de pessoa fisica, deverao ser exigidos documentos compativeis com essa
condigdo, especialmente identificagdo, regularidade fiscal, certidao negativa de insolvéncia civil expedida
pelo distribuidor do domicilio do profissional, comprovacdo da qualificagdo técnica ou académica
indicada como fundamento da escolha, curriculo, certificados, titulos, experiéncia profissional ou outros
elementos idoneos relacionados a atividade a ser desempenhada.

Compete a unidade responsavel certificar, nos autos, a validade, atualidade, pertinéncia e
suficiéncia da documentacdo apresentada, bem como a inexisténcia de impedimento legal a contratagao.



0.5. DA ANALISE JURIDICA E DO JUIiZO DE CONFORMIDADE

A utiliza¢do deste Parecer Juridico Referencial pressupde o enquadramento objetivo da
contratacdo nos parametros nele definidos, a regular instru¢ao do processo administrativo e o atendimento
a Lista de Verificacao constante do Anexo I.

Nos termos do art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, o processo deve ser submetido ao
orgdo de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade. Contudo, o § 5° do mesmo artigo
admite a dispensa de analise juridica individualizada nas hipdteses previamente definidas pela autoridade
juridica méxima competente, consideradas, entre outras circunstancias, a baixa complexidade da
contratacao e a utilizacdo de minutas ou instrumentos previamente padronizados.

Assim, nas hipoteses abrangidas por este Parecer Juridico Referencial, o controle juridico
serd realizado por meio da orientagdo juridica padronizada nele fixada, complementada pelo juizo de
conformidade da Assessoria Juridica da Secretaria-Geral, desde que inexistam peculiaridades faticas,
controvérsia juridica, inovacao contratual, complexidade relevante ou circunstancia que recomende exame
individualizado.

a) Da Declaracio de Enquadramento

A unidade responsavel pela instrucdo processual devera juntar aos autos Declaracdo de
Enquadramento ao Parecer Juridico Referencial, subscrita pelo Secretario da Secretaria de Gestao de
Licitagdes e Contratos — SGLC, atestando que a contratacdo se amolda integralmente aos parametros deste
instrumento.

A declaracdo devera estar acompanhada da Lista de Verificagdo constante do Anexo I,
devidamente preenchida, com indicagdo do atendimento dos requisitos legais, normativos e
procedimentais aplicaveis a contratag¢do direta por inexigibilidade de licitagao.

A auséncia da Declaragdo de Enquadramento, o seu preenchimento incompleto ou a
existéncia de ressalvas ndo saneadas impedem a utilizagdo deste Parecer Juridico Referencial, devendo os
autos ser devolvidos para complementacao ou submetidos a analise juridica individualizada.

b) Da juntada do Parecer Juridico Referencial

Para atendimento ao art. 72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, devera ser juntada aos autos
copia deste Parecer Juridico Referencial, acompanhada da Declaragdo de Enquadramento, da Lista de
Verificagdo e dos demais documentos necessarios a regular instru¢do processual.

Havendo peculiaridade fatica, controvérsia juridica, inova¢do no objeto, complexidade
relevante, risco elevado, utilizacdo de minuta ndo padronizada, alteragdo substancial de modelo aprovado
ou qualquer circunstancia que extrapole os limites deste instrumento, os autos deverdo ser submetidos a
manifestacdo juridica individualizada.

¢) Do juizo de conformidade pela Assessoria Juridica

Concluida a instrucdo, os autos deverao ser encaminhados a Assessoria Juridica da
Secretaria-Geral para realizacdo de juizo de conformidade.

O juizo de conformidade consistira na verifica¢do juridico-formal da aderéncia objetiva do
caso concreto aos parametros deste Parecer Juridico Referencial, especialmente quanto a presenca dos
documentos essenciais, ao preenchimento da Lista de Verificacdo, a juntada da Declaracdo de
Enquadramento, ao enquadramento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, e a inexisténcia
de circunstancia que recomende analise individualizada.

Constatada a conformidade, a Assessoria Juridica emitira despacho ou declaragao de
conformidade, indicando que, sob o aspecto juridico-formal e a luz dos documentos constantes dos autos,
0 processo se enquadra nas diretrizes deste Parecer Juridico Referencial e estd apto ao prosseguimento
para apreciagdo da autoridade competente.

Verificada falha de instrucdo, auséncia de documento essencial, inconsisténcia na
Declara¢ao de Enquadramento, duvida quanto ao enquadramento ou fragilidade na demonstracao dos
requisitos legais da inexigibilidade, os autos deverdo ser devolvidos para saneamento ou submetidos a
analise juridica individualizada, conforme o caso.



0.6. DAS RESPONSABILIDADES E DA SEGREGACAO DE FUNCOES

A aplicagdo deste Parecer Juridico Referencial pressupde a observancia dos principios da
governanga, segregagdo de fungdes, rastreabilidade e controle, de modo que cada unidade atue dentro de
suas competéncias, sem sobreposi¢do indevida de atribui¢des ou transferéncia de responsabilidades.

Para fins de aplicagdo deste instrumento, deverdo ser observadas, em linhas gerais, as
seguintes responsabilidades:

a) a Escola Judicial do Amapa — EJAP, quando atuar como unidade demandante ou
técnico-pedagdgica, compete identificar a necessidade de capacitacdo, demonstrar sua pertinéncia com o
interesse institucional, indicar o publico-alvo, definir o contetido programatico, carga horaria, modalidade
de execucdo e demais elementos técnicos da agcdo formativa, bem como apresentar os documentos que
justifiquem a escolha do instrutor ou da institui¢do e a compatibilidade da contratacdo com o planejamento
institucional de capacitagao;

b)a unidade demandante diversa da EJAP, quando houver, compete formalizar a
necessidade administrativa, justificar a pertinéncia da capacitacdo para suas atividades institucionais e
fornecer os elementos técnicos necessarios a instru¢ao, sem prejuizo da manifestacdo da EJAP quanto a
compatibilidade da a¢do com a politica institucional de formacao e aperfeicoamento;

c )a Coordenadoria de Planejamento de Contratacdes compete consolidar as
informacdes da demanda, promover a interlocu¢do com a unidade demandante, instruir a etapa
preparatdria, verificar a compatibilidade da contratagdo com o planejamento institucional quando
aplicavel, solicitar os elementos técnicos necessarios, realizar ou orientar a estimativa de precos e elaborar
ou consolidar o Termo de Referéncia, observadas as normas internas e os modelos padronizados;

d) a Coordenadoria de Licitacdes compete conduzir o rito administrativo da contrata¢ao
direta, elaborar ou conferir o Termo de Inexigibilidade, promover a instrugdo final do processo, adotar as
providéncias de publicidade e observar as orientagcdes procedimentais previstas neste Parecer Juridico
Referencial;

e )a Secretaria de Gestdo de Licitacbes e Contratos — SGLC compete realizar a
verificagdo técnico-administrativa conclusiva da instru¢do, conferir o atendimento dos requisitos legais,
regulamentares e procedimentais aplicdveis e subscrever a Declaracdo de Enquadramento ao Parecer
Juridico Referencial;

f) a Assessoria Juridica da Secretaria-Geral compete elaborar, revisar e atualizar este
Parecer Juridico Referencial, bem como realizar o juizo de conformidade dos processos que pretendam
utiliza-lo, mediante verificacdo juridico-formal da aderéncia objetiva do caso concreto aos parametros
previamente fixados. Compete-lhe, ainda, realizar andlise juridica individualizada quando houver
controvérsia relevante, peculiaridade fatica ou juridica, inovagao contratual, minuta ndo padronizada, risco
juridico elevado ou circunstincia incompativel com a aplicagdo deste instrumento.

A Lista de Verifica¢do, a Declaragdo de Enquadramento e os demais anexos constituem
instrumentos de controle e evidéncia de conformidade, ndo substituindo a responsabilidade material de
cada unidade pelo conteudo dos atos praticados no ambito de suas competéncias.

A utilizagdo deste Parecer Juridico Referencial fica condicionada a adequada segregacao de
fungdes e a regular atuagdo das unidades responsaveis, sendo vedada sua aplicagdo quando houver
sobreposi¢do indevida de atribui¢des, deficiéncia relevante de instru¢do ou auséncia de manifestacdo da
unidade competente.

0.7. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Parecer Juridico Referencial orienta a instrucdo dos processos de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso IlI, alinea “f”, da Lei
n® 14.133/2021, destinados a contratagdo de instrutores externos, pessoas fisicas ou juridicas, para a
prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual voltados ao
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Amapa.

Sua utilizacao fica restrita as hipdteses em que houver identidade relevante de pressupostos
faticos e juridicos, possibilidade de subsunc¢do objetiva do caso concreto aos pardmetros estabelecidos



neste instrumento, regular instru¢do processual e auséncia de peculiaridade fatica, controvérsia juridica,
inovacdo contratual, complexidade relevante ou circunstincia que recomende andlise juridica
individualizada.

Para a aplicacao valida deste Parecer Juridico Referencial, o processo devera estar instruido,
no minimo, com:

1. documentacao instrutoria exigida para a contratagao direta, nos termos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e dos normativos internos aplicaveis, incluindo os documentos de planejamento, Termo de
Referéncia, estimativa de despesa, justificativa de preco, razdo da escolha do contratado, comprovagado de
dotacdo orgamentaria, documentos de habilitagdo, Termo de Inexigibilidade e demais elementos
pertinentes ao caso concreto;

ii. copia integral deste Parecer Juridico Referencial, acompanhada do respectivo ato de
aprovacao da autoridade competente, para fins de instruc¢do, vinculagdo e controle;

iii. Lista de Verificagdo devidamente preenchida e assinada pelas unidades competentes,
conforme a reparticdo interna de atribuigdes, evidenciando o cumprimento dos requisitos legais,
normativos e procedimentais aplicaveis;

iv. Declaragao de Enquadramento ao Parecer Juridico Referencial, subscrita pelo Secretario
da Secretaria de Gestdo de Licitagdes e Contratos — SGLC, atestando que, apds a conferéncia da instrugao
processual ¢ da Lista de Verificagdo, o caso concreto se enquadra integralmente nas diretrizes,
pressupostos e requisitos estabelecidos neste instrumento.

Concluida a instru¢do, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica da Secretaria-
Geral para juizo de conformidade, limitado a verificagdo juridico-formal da aderéncia do caso concreto
aos parametros deste Parecer Juridico Referencial, especialmente quanto a presenca dos documentos
essenciais, ao preenchimento da Lista de Verificacdo e a juntada da Declaracdo de Enquadramento.

Constatada a conformidade, a Assessoria Juridica emitira despacho ou declaragao propria,
indicando que o processo se enquadra nas diretrizes deste Parecer Juridico Referencial e estd apto ao
prosseguimento para apreciagdo da autoridade competente.

Identificada falha de instrugdo, auséncia de documento essencial, inconsisténcia na
Declaracdo de Enquadramento, divida quanto ao enquadramento da contratacdo, controvérsia juridica
relevante ou outra circunstidncia que impega a aplicagdo objetiva deste instrumento, os autos deverdo ser
devolvidos para saneamento ou submetidos a andlise juridica individualizada, conforme o caso.

Este Parecer Juridico Referencial tera validade de até 1 (um) ano, contado da data de sua
publicacdo no Didrio da Justica Eletronico, com disponibilizagdo no Portal do Tribunal de Justica do
Estado do Amap4a, sem prejuizo de revisdo, atualizacdo ou suspensdo antes desse prazo, especialmente em
caso de alteracdo normativa, mudanca de entendimento dos oOrgdos de controle, alteragdo de fluxos,
sistemas ou modelos padronizados, ou identificagdo de inconsisténcias relevantes em sua aplicacao.

Macapa-AP, data da assinatura eletronica.

Elaborado por:

Marcio Pantoja Pacheco
Secretario de Gestao de Licitacdes e Contratos — SGLC

Yan Fernando Maciel de Franca
Coordenador de Planejamento de Contratacdes

Amanda do Rosario Ramos
Assessora Juridica da Secretaria-Geral



ANEXO 1

Lista de Verificacao
PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 2/2026

Item do
N Document Parecer R nsavel Fundamento ID/ 3
ocumento ecer esponsave legal OBSERVACOES
Referencial
Informacgao sobre
previsao no PCA ou Item 4, Unidade Resolugdo n°
1 | justificativa de caput e demandante / 1.699/2025-
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propostas, tabela 1.554/2022-
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; > | Item 4, | Secretaria de AN
11 | mediante Nota de alinea “c” Financas IV, da Lei n
Reserva ou documento 14.133/2021
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e 174 da Lei n°
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Documentos de
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[Nome do(a) Coordenador(a)]
Coordenadoria de Planejamento de Contratagdes




ANEXO II - MODELOS DOS ARTEFATOS

DFD, ETP, TR, MAPA DE PRECOS, TERMO DE INEXIGIBILIDADE
0014887-70.2025.8.03.0901 — Processo com os artefatos modelos



ANEXO III - DECLARACOES
DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO AO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Declaro, na qualidade de Secretario(a) de Gestao de Licitagdes e Contratos, para os devidos
fins, que o procedimento de contrata¢do direta constante dos presentes autos enquadra-se, sob o aspecto
técnico-administrativo, nas orientacdes, parametros e requisitos estabelecidos no Parecer Juridico
Referencial n® XXX/2026, aprovado por meio do Despacho Decisorio n® XXXX/2026, no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Amapa.

Atesto, ainda, que a contratacao:
I — fundamenta-se no art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021;

II — atende aos critérios objetivos, requisitos formais e condi¢des de aplicagdo do referido
Parecer Juridico Referencial;

IIT — encontra-se instruida com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
conforme Lista de Verificagdo devidamente preenchida pelas unidades competentes; e

IV — ndo apresenta, até a presente etapa de instrucdo, peculiaridade fatica, controvérsia
juridica, inovacao contratual, complexidade relevante ou circunstancia que recomende analise juridica
individualizada.

Dessa forma, declaro realizada a conferéncia técnico-administrativa da instrugdo processual
e o enquadramento do caso concreto aos pardmetros do Parecer Juridico Referencial, estando os autos
aptos a remessa a Assessoria Juridica da Secretaria-Geral para juizo de conformidade, nos termos da
legislagdo e dos normativos internos aplicaveis.

Macapa/AP, data da assinatura eletrénica.

[Nome do(a) Secretario(a)]
Secretario(a) de Gestao de Licitagdes e Contratos



DECLARACAO DE CONFORMIDADE AO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

A Assessoria Juridica da Secretaria-Geral do Tribunal de Justica do Estado do Amapa, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais, declara, para os devidos fins, que procedeu ao juizo de
conformidade juridico-formal do presente processo administrativo, a luz das diretrizes estabelecidas no
Parecer Juridico Referencial n® _ /2026.

A presente verificagdo limita-se a afericdo formal da presenca dos documentos essenciais,
do preenchimento da Lista de Verificagdo, da juntada da Declaragdo de Enquadramento subscrita pelo(a)
Secretario(a) de Gestao de Licitagdes e Contratos e da aderéncia objetiva do procedimento aos parametros
gerais do Parecer Juridico Referencial.

Apos verificagdo formal dos autos, constatou-se que:

I — foi juntada copia integral do Parecer Juridico Referencial n® /2026 e do respectivo
ato de aprovacao pela autoridade competente;

IT — consta dos autos Lista de Verificacao preenchida pelas unidades competentes, com
indicacdo dos documentos exigidos para a instru¢do da contratagdo direta;

IIT — foi juntada Declaracao de Enquadramento ao Parecer Juridico Referencial, subscrita
pelo(a) Secretario(a) de Gestdo de Licitacdes e Contratos, atestando a conferéncia técnico-administrativa
da instrugdo e o enquadramento do caso concreto aos parametros do referido instrumento;

IV — consta dos autos a documentacdo formal exigida pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,
conforme indicada na Lista de Verificagdo e na Declaragao de Enquadramento; e

V — ndo foi identificada, nesta verificacdo formal, circunstancia manifesta que impeca a
aplicagdo objetiva do Parecer Juridico Referencial ou que imponha, desde logo, andlise juridica
individualizada.

Dessa forma, declara-se que, sob o aspecto juridico-formal e nos limites da conferéncia
objetiva realizada, o processo apresenta os elementos formais necessarios a aplicacdo do Parecer Juridico
Referencial n° /2026, estando apto ao prosseguimento para apreciacdo da autoridade competente.

A presente declaragdo limita-se ao juizo de conformidade juridico-formal, ndo abrangendo a
reavaliagdo do mérito técnico-administrativo dos documentos juntados, da necessidade da contratagdo, da
escolha do contratado, da justificativa de prego, da disponibilidade or¢amentéria ou da conveniéncia e
oportunidade do ato, matérias que permanecem sob responsabilidade das unidades competentes.

Caso seja posteriormente identificada auséncia de documento essencial, inconsisténcia
relevante, alteracdo dos pressupostos faticos ou juridicos, modificacdo substancial do objeto ou qualquer
circunstancia incompativel com os limites do Parecer Juridico Referencial, os autos deverao ser devolvidos
para saneamento ou submetidos a analise juridica individualizada, conforme o caso.

Macapa/AP, data da assinatura eletrénica.

[Nome do(a) Assessor(a)]
Assessor(a) Juridico (a) da Secretaria-Geral



DECLARACAO DE ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 7°, INCISO XXXIII DA
CONSTITUICAO FEDERAL

(Art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal de 1988 e Art. 68, VI, da Lei n°® 14.133/2021)

A (Empresa), inscrita no CNPJ sob o n°

neste ato representada pelo seu representante legal, o(a) Sr.(a)
nO

, sediada na (endereco completo),

, inscrito(a) no CPF sob o
, portador da cédula de identidade n° , expedida por , DECLARA, para

fins do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal de 1988 e no inciso VI do art. 68 da
Lei n° 14.133/2021, que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 (dezoito)

anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e em qualquer trabalho menores de 16 (dezesseis) anos,
salvo na condigao de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos.

(inserir local e data)

(assinatura do representante legal)

Observagdo: Esta Declaragdo devera ser apresentada em papel timbrado da empresa e assinada pelo seu
representante legal ou mandatario. INSP — 0002653-09.2017



DECLARACAO DE QUE NAO POSSUI EM SEU QUADRO SOCIETARIO CONDENADO POR
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL 11.340/2006

(Art. 1°, da Lei Estadual 2.509, de 17 de setembro 2020)

A Empresa (inserir razao social), inscrita no CNPJ n° (inserir nimero) por intermédio de
seu representante legal o(a) Sr(a) (inserir nome), portador(a) da Carteira de Identidade n° (inserir nimero e
6rgdo emissor) e do CPF n° (inserir nimero), DECLARA, que (POSSUI OU NAO POSSUI) em seu
quadro societario, pessoa com proibi¢do de que trata a referida Lei Estadual 2.509/2020. Cumprindo
assim, seu Art. 1° e Art.3° da mencionada Lei.

(inserir local e data)

(assinatura do representante legal)

Observagado: Esta Declaragdo devera ser apresentada em papel timbrado da empresa e assinada pelo seu
representante legal ou mandatario. INSP — 0002653-09.2017



DECLARACAO DE VINCULO PARENTAL COM SERVIDOR PUBLICO DO JUDICIARIO
AMAPAENSE NA COMPOSICAO DO QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA

(Art. 2°, VI da Resolug@o n° 07/2005-CNJ)

Empresa (inserir razdo social), inscrita no CNPJ n° (inserir nimero) por intermédio de seu
representante legal o(a) Sr(a) (inserir nome), portador(a) da Carteira de Identidade n°® (inserir numero e
6rgdo emissor) e do CPF n° (inserir nimero), DECLARA, que (POSSUI OU NAO POSSUI) em seu
quadro societario conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro
grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de dire¢do ou no exercicio de funcdes
administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento
vinculados direta ou indiretamente as unidades situadas na linha hierarquica da area encarregada da
licitagao.

(inserir local e data)

(assinatura do representante legal)

Observagao: Esta Declaragdo devera ser apresentada em papel timbrado da empresa e assinada pelo seu
representante legal ou mandatario. INSP — 0002653-09.2017



ANEXO IV — FLUXO PROCEDIMENTAL DE UTILIZACAO DO PARECER JURIDICO
REFERENCIAL

Para facilitar a compreensdo das etapas de utilizagdo deste Parecer Juridico Referencial,
apresenta-se fluxograma meramente orientativo do procedimento, desde a instrucdo inicial até o juizo de
conformidade e o encaminhamento a autoridade competente, sem prejuizo da observancia integral dos
requisitos previstos no Parecer, na Lista de Verificacdo, na Declaracdo de Enquadramento e nas normas
aplicaveis.

FLUXO DE UTILIZAGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART, 74, Ill, “f*, DA LEI N° 14.133/2021
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
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@ A Assessoria Juridica emite despacho/dectaraio Rustos. devolysdon para saneamento das 1alhas o objeto deste Parecer Referencial
e conformidade. indicando que o processo estd o submetidor 5 andlne juridica indeidualizads,
o 0 ! : - .
Produt Ui, ~) conforme a naturera da inconsistbngia, 0 Ddivida uridica red —
- * = _i’_ B 3 controvirsia sobre 2 aplicacio
o ) :munﬂommomm::EM|m @h Mm“iw t:.:t.?-l.l;'l".mun"
CD s ratagho A uredade rewpontivel COrmpe ou complements | ) 1332021,
dreta por ininigiblidade de boitag o, [ 3 imstrug o, apusta o documentos ¢ informas e
' ... e - ) Peculiaridade fitica ou inovaglo
contratual.

e meommrm
@ Formalizac bo do contrato ou instrumento equivalente,
publcac o do ato sutorzative ¢ do extrato no Portal :
Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) o demais © tnstruglo incompleta cu

maod oficiain, documentos essenciis ausentes.
L]
(9] ARQUIVAMENTO E ACOMPANHAMENTO
ﬁ Arquivamanto dot autos ¢ acompanhaments da emscug o
contratual pelas unidades competented.
VALIDADE E REVISAD A aplicagio serd suspensa, até revisdo formal, em caso de: LEGENDA
ﬁ Vilidade: até 1 (um) ano & contar da data """"""’d"‘:"""”““""l* B wargio () Decalaiioriaacio
. entendimento dos de vontroks ou da juri ia;
de publica;io, salvo revislo, atuakizagho Mxancs , Grglos e A B Aviise Awisics () Comeslo/Saneaments
ou spensho antes desse prazo. * Alteragho de flunos, Stemas ou procedimentos internos;

* Falhai recormentes ou riscos relevantes identificados na aplicacho. B Gestio do bnstrumento

o Autilizagho deste Parecer Juridico Referencial ndo substitui o dever de instruir adequadamente o processo,
nem afasta a responsabilidade das unidades quanto b legalidade, motivag ko e interesse pablico da contratagio.




Documento assinado eletronicamente por MARCIO PANTOJA PACHECO, Secretario(a), em
30/07/2026, as 09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por YAN FERNANDO MACIEL DE FRANCA,
Coordenador(a), em 30/07/2026, as 09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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Documento assinado eletronicamente por AMANDA DO ROSARIO RAMOS, Assessor Juridico, em
30/07/2026, as 09:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

“ https://sei.tjap.jus.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 0366258 ¢ o
codigo CRC 2560BEEC.
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