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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
Rua General Rondon, 1295 - Bairro Centro, Macapa/AP, CEP 68900-911
Telefone: - https://www.tjap.jus.br

PARECER N2 78/2026 / ASSESSORIA JURIDICA DA SG - LICITACOES
PROCESSO N¢@ 0018887-16.2025.8.03.0901
SECRETARIA DE ESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DE

INTERESSADO: COMUNICACAO

Anadlise de legalidade e conformidade da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, a

ASSUNTO: luz do art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 75, INCISO IX, DA LEI N2 14.133/2021.
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE
DADOS (SERPRO). INFRAESTRUTURA EM NUVEM.
INTEGRACAO MULTINUVEM (CLOUD BROKER).
INTELIGENCIA  ARTIFICIAL  (CLAUDE  Al).
SUSTENTACAO E  CONSULTORIA  TECNICA
ESPECIALIZADA. PERTINENCIA ENTRE O OBJETO E
A FINALIDADE INSTITUCIONAL DA EMPRESA
PUBLICA FEDERAL. INSTRUCAO PROCESSUAL.
ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021. JUSTIFICATIVA DE
PRECO DOCUMENTADA. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA HABILITACAO E DE
HARMONIZACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO COM A PROPOSTA COMERCIAL E
A MINUTA DO TERMO DE ADESAO. ADEQUACOES
DOS INSTRUMENTOS DA  CONTRATACAO.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DAS PENDENCIAS INDICADAS NO
PARECER.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a contratacdo do Servigo Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) para a prestagdo de servigos de infraestrutura tecnolégica em nuvem
sob o modelo de integracdo multinuvem (cloud broker), incluindo solugdo de inteligéncia artificial (Claude
Al) e apoio especializado a gestdo de infraestrutura em nuvem, mediante servicos de sustentacdo e
consultoria. A contratacdo direta foi proposta com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n?
14.133/2021, conforme indicado no Estudo Técnico Preliminar (ID 0389516) e no Termo de Referéncia (ID
0403299).
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A demanda foi formalizada pela Secretaria de Estrutura de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo (SETIC), por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda n2 250/2025 (ID 0389513),
com o objetivo de assegurar alta disponibilidade e resiliéncia aos ambientes computacionais criticos do
Tribunal, garantindo a continuidade dos servicos jurisdicionais. O Termo de Referéncia registra, em seu
subitem 2.3, a previsdo da contratacao no Plano de ContratacGes Anual de 2026.

Segundo a unidade técnica, a solugdo permitira ampliar a capacidade de processamento e
armazenamento do TJAP por meio da adog¢dao complementar de infraestrutura em nuvem publica, com
provisionamento de recursos sob demanda, suporte especializado, mecanismos de seguranca e
acompanhamento do consumo e do desempenho dos servigos.

A Proposta Comercial SERPRO n2 125883 (ID 0392559) apresenta o valor global de RS
2.279.998,39 (dois milhdes, duzentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa e oito reais e trinta e
nove centavos), para o periodo inicial de 12 (doze) meses, compreendendo os grupos de infraestrutura
(CSB), sustentacdo (CSM Intermedidrio) e consultoria técnica especializada (CGPS). O Termo de Referéncia
(ID 0403299) registra o total de RS 2.279.998,44, verificando-se diferenca de RS 0,05 entre os
documentos. A formalizacdo foi proposta mediante contrato de adesdo disponibilizado pelo SERPRO (ID
0392559).

A instrugdo processual contempla, em sintese, os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda n2 250/2025 (ID 0389513);
b) Estudo Técnico Preliminar (ID 0389516);
¢) Anexo de Andlise de Riscos (ID 0389517);

d) Nota Técnica n2 9/2026/CGTI, referente a justificativa dos quantitativos estimados (ID
0392554);

e) Nota Técnica n2 10/2026/CGTI, relativa a justificativa de preco (ID 0392555);

f) Proposta Comercial SERPRO n2 125883 e minuta do termo de ades3o, acompanhada de
seus anexos (ID. 0392559);

g) Documento do fornecedor (IDs 0392679 e 0392682);

h) Contratos do SERPRO com os Tribunais de Contas dos Estados do Acre e de Roraima,
apresentados como referéncias para a justificativa de preco (ID 0392687);

1) Nota de Reserva Orcamentaria n2 2026NR00486, no valor de RS 569.999,61, destinada as
despesas previstas para o exercicio de 2026 (1D 0401080);

J) Termo de Referéncia (1D 0403299);

k) Manifestacdo da Coordenadoria de Atas e Contratos acerca da minuta contratual, com
indicacdo de adequacgdes e complementagdes necessarias (ID 0404602);

1) Minuta do Termo de Dispensa de Licita¢do (ID 0405227); e
m) Despachos de encaminhamento para exame juridico (IDs 0405233 e 0405241).
Assim instruido o feito, os autos foram submetidos a esta Assessoria Juridica para fins de

controle prévio de legalidade da contratacdo direta e exame das minutas, nos termos do art. 53, §49, da
Lei n2 14.133/2021.

E o relatdrio. Passa-se a apreciacdo juridica.
2. DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, aplicado a contratacdo direta em exame, fundada no art. 75, inciso IX,
do mesmo diploma legal.

A andlise restringe-se a verificagao juridico-formal do procedimento, especialmente quanto
a regularidade da instrucdo processual, ao enquadramento da hipdétese de dispensa de licitacdo indicada
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nos autos, ao atendimento dos requisitos do art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e a conformidade das minutas
submetidas a exame.

N3do compete ao 6rgdo de assessoramento juridico substituir as unidades responsaveis
pelas avaliagGes técnicas, operacionais, contdbeis, financeiras e orcamentarias. Assim, ndo se procede a
validacdo técnica da arquitetura tecnoldgica, do dimensionamento do consumo de servicos em nuvem,
dos quantitativos de sustentacdo e consultoria, dos niveis de servico ou das metodologias de composicao
dos custos, cuja definicao e justificacdo incumbem aos setores competentes.

Também ndo cabe a esta Assessoria substituir o juizo de conveniéncia, oportunidade e
prioridade institucional reservado a autoridade administrativa, sem prejuizo do controle de legalidade da
motivagdo apresentada.

Assim, o presente parecer possui carater opinativo e orientativo, limitando-se a analise de
juridicidade do procedimento, com base nas informagdes e documentos constantes dos autos.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 Da obrigagao de licitar e da contratacao direta sob a égide da NLLC

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece a licitacdo como regra para as
contratagdes da Administracdo Publica, ressalvadas as hipdteses especificadas na legislacdo. O
afastamento do procedimento competitivo exige, assim, fundamento legal e demonstracdo dos
pressupostos que autorizam a contratagao direta no caso concreto.

A Lei n2 14.133/2021 disciplina a contratagdo direta por inexigibilidade, quando inviavel a
competicdo, e por dispensa, nas situacdes expressamente previstas em lei. Nesta ultima hipodtese, a
possibilidade de competicdo ndao impede, por si s6, a contratagdo direta, desde que estejam comprovadas
as condicdes legais que permitem a adoc¢do dessa via. Essa distingdo é igualmente apresentada pelo TCU
no item 5.10 de seu Manual.

A dispensa de licitagdo ndo afasta o dever de planejamento nem a necessidade de
processo administrativo devidamente instruido e motivado. Nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
devem integrar a instrucdao a formalizagdo da demanda e os demais documentos de planejamento
cabiveis, a estimativa da despesa, os pareceres pertinentes, a demonstracdo da compatibilidade
orcamentaria, a comprovacao da habilitacdo e da qualificagdo minima do contratado, a razdo de sua
escolha, a justificativa de preco e a autorizagao da autoridade competente.

No caso em exame, o enquadramento proposto pela drea técnica encontra fundamento no
art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitacéo:

[.]

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por érgdo ou entidade que integrem a Administragéo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

A incidéncia dessa hipdtese pressupde, cumulativamente, a contratacdao por pessoa juridica
de direito publico interno, a integracdo do fornecedor a Administracdo Publica, sua criacdo para a
finalidade especifica relacionada aos bens ou servigcos pretendidos e a compatibilidade do preco com o
mercado. A esses pressupostos somam-se as exigéncias gerais de instrugdo, inclusive a motivagao da
escolha do contratado.

Quanto a finalidade da entidade fornecedora, o Manual do TCU apresenta a seguinte
orientacgao:

“Os bens ou servigos devem ser fornecidos por drgdo ou entidade que integre a Administragdo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico de suporte a propria Administragdo. A
dispensa ndo se aplica, portanto, para a contratagdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econémica, as quais estdo sujeitas ao regime juridico
proprio das empresas privadas.” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5. ed. Brasilia: TCU, 2025, item 5.10.2.20, p. 765-766.)
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A luz dessa orientacdo, a condicdo de empresa publica ndo constitui fundamento
suficiente, isoladamente, para a dispensa. O exame deve alcangar a finalidade institucional da entidade, a
natureza da atividade envolvida e a correspondéncia entre suas atribuicGes e as prestacdes efetivamente
abrangidas pelo objeto contratual.

Também deve ser examinada a capacidade técnica e operacional da entidade para executar
0 objeto. A esse respeito, o Manual redine o seguinte enunciado referente ao Acérddo n2 448/2017 do
Plendrio do TCU:

A contratacéo direta com base no art. 24, inciso VIl, da Lei 8.666/1993 tem como pressuposto
elementar a entidade contratada dispor de qualificagéio técnica e operacional para executar o objeto
do contrato, sendo, portanto, irregular a subcontrata¢do total dos servigos. (TCU. Acérddo n@
448/2017, Plendrio. Enunciado reproduzido em: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licita¢bes e
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5. ed. Brasilia: TCU, 2025, item 5.10.2.20, p. 767.)

Embora proferido sob a legislacdo anterior, o precedente foi reunido pelo préprio TCU
entre as referéncias interpretativas do art. 75, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021. Sua pertinéncia ao
presente exame reside na necessidade de demonstrar a capacidade de execugdo da entidade escolhida e
de verificar se o modelo contratual preserva sua atuacao efetiva na prestacdo dos servicos.

Essa questdo assume relevancia diante do objeto delineado no ETP (ID 0389516), na
Proposta Comercial n2 125883 (ID 0392559) e no Termo de Referéncia (ID 0403299), que compreende
integracdo multinuvem, acesso a solucdo de inteligéncia artificial, sustentacdo e consultoria especializada.
O exame devera identificar as obrigacdoes assumidas e executadas pelo SERPRO e a participacdo dos
provedores parceiros, distinguindo os servicos préprios de integracdo e gestao de eventual transferéncia
integral da execugdo contratual a terceiros.

A utilizagdo de recursos tecnolégicos de outros provedores, inerente a modelagem
apresentada, exige essa avaliagcdo concreta, sem permitir que se presuma, apenas por sua existéncia, a
ocorréncia de subcontratacdo integral ou a regularidade do enquadramento.

Desse modo, a apreciagdo da contratacdo proposta demanda o confronto entre os
documentos institucionais do SERPRO, as justificativas técnicas, o modelo de execucao e os elementos de
formacdo do preco, além da verificacdo dos requisitos procedimentais do art. 72. E a partir desse
conjunto que devera ser aferida a adequacao da hipétese de dispensa indicada nos autos.

3.2 Do enquadramento legal e da admissibilidade da contrata¢do direta do SERPRO

Estabelecidas as premissas gerais, passa-se ao exame do enquadramento da contratagao
no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, considerando a natureza juridica das partes, a finalidade
institucional do SERPRO e as caracteristicas da solucdo de integracdo multinuvem pretendida.

Quanto ao primeiro requisito, o Tribunal de Justica do Estado do Amapa integra a estrutura
do Estado do Amap3, pessoa juridica de direito publico interno, nos termos do art. 41, inciso Il, do Cédigo
Civil. A contratacdo é, portanto, promovida pelo ente estadual, por intermédio de érgdo de seu Poder
Judiciario, atendendo a exigéncia relativa a natureza juridica do contratante.

A futura contratada, por sua vez, é empresa publica federal integrante da Administracao
Publica indireta da Unido, criada pela Lei n2 4.516/1964 e atualmente disciplinada pela Lei n2 5.615/1970.
Seu Estatuto Social confirma essa natureza juridica e estabelece sua organizacdo sob a forma de
sociedade an6nima de capital fechado.

No que se refere a finalidade institucional, a Lei n2 5.615/1970 dispde:

Art. 12 O servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO), criado pela Lei n® 4.516, de 1 de
dezembro de 1964, empresa publica, vinculada ao Ministério da Fazenda, tem por objeto a execug¢do
de servicos de tratamento de informag¢des e processamento de dados, através de computagéo
eletrénica ou eletromecdnica, a prestagdo de assisténcia no campo de sua especialidade.

O Estatuto Social detalha esse campo de atuagao, incluindo expressamente o provimento e
a integracdo de solugdes tecnoldgicas, além dos servicos de consultoria e assisténcia técnica:

Art. 32 O Serpro tem por objeto social:

| - desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solu¢cbes em tecnologia da informagdo;
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Il - prestar assessoramento, consultoria e assisténcia técnica no campo de sua especialidade; e

Il - executar servigos de tratamento de dados e informagdes, inclusive mediante a disponibilizagGo
de acesso a estes e a terceiros, desde que assim autorizado pelo proprietdrio.

Essas atribuicdes guardam pertinéncia material com o objeto descrito no Estudo Técnico
Preliminar (ID 0389516) e no Termo de Referéncia (ID 0403299), que compreende infraestrutura
tecnoldgica em nuvem, integracdo de recursos de multiplos provedores, solucao de inteligéncia artificial e
servicos especializados de sustentacao e consultoria. Também se relacionam as finalidades estatutdrias de
apoiar a gestdo e a governanca do Estado e de viabilizar solugbes digitais para a Administracdo Publica,
previstas no art. 42 do Estatuto Social.

O mesmo Estatuto prevé instrumentos para a execucdao dessas finalidades, inclusive
mediante parcerias com outras empresas:

§ 19 Para o alcance das finalidades previstas no caput deste artigo, o Serpro poderd importar e
exportar solugdes, celebrar contratos, convénios e parcerias com empresas nacionais e estrangeiras,
orgdos e entidades de pesquisa e ensino e agéncias de fomento na drea de tecnologia da
informacgdo, constituir consdrcios ou joint ventures de natureza contratual, bem como contratar
representantes comerciais para a divulgagdo e venda das solugdes, na forma da lei.

Essa previsdo é pertinente ao modelo de integracdo multinuvem, que contempla recursos
tecnolégicos de provedores parceiros associados a servigos prestados pelo SERPRO. A celebragdo dessas
parcerias encontra autorizagao estatutaria, desde que vinculada as finalidades institucionais da empresa e
observada a legislacdo aplicavel.

A possibilidade de contratacdo do SERPRO por outros érgaos e entidades publicos, por sua
vez, encontra previsdo no art. 22, § 42, da Lei n2 5.615/1970:

§ 42 O disposto neste artigo ndo constitui dbice a que todos os drgdos e entidades da administragGo
publica venham a contratar servigos com o Serpro, mediante prévia licitagdo ou contratagdo direta
que observe as normas gerais de licitagdes e contratos.

O dispositivo ndo estabelece autorizacdo irrestrita para contratar o SERPRO sem licitacao.
Da mesma forma, a previsdo estatutaria de celebracdo de parcerias ndo constitui fundamento auténomo
de dispensa pelo TJIAP. A contrata¢dao permanece sujeita aos pressupostos do art. 75, inciso IX, da Lei n2
14.133/2021.

No caso concreto, a correspondéncia entre as atribuicGes institucionais do SERPRO e os
servicos pretendidos encontra respaldo no ETP, no Termo de Referéncia e na proposta comercial
acompanhada da minuta contratual, que descrevem a solucdo integrada e as atividades atribuidas a
empresa publica.

A minuta integrante da Proposta Comercial n? 125883 (ID 0392559) descreve, no item
3.2.1.1 do Anexo 2, o servico de Cloud Services Brokerage como atividade de corretagem de servigos em
nuvem e de disponibilizacdo e operagdao da plataforma multinuvem. Os itens 3.2.1.3.1 e 3.2.1.4.3
atribuem ao SERPRO funcdes de orientacdo, relacionamento com os provedores, suporte e
acompanhamento dos servicos.

A atuacdo da empresa compreende, ainda, a gestdo técnica de contas, prevista no item
3.2.1.5.5.1, e a sustentacdo da infraestrutura, conforme o plano contratado e apds a internalizacdo do
projeto, nos termos dos itens 3.2.5.2.4.1 e 3.2.5.4.3. O Termo de Referéncia contempla esses servicos,
juntamente com a consultoria técnica especializada, evidenciando prestacdes prdprias a cargo do
SERPRO.

A participagdao de provedores parceiros integra o modelo descrito no ETP e encontra
previsdo expressa no item 4.5 do Termo de Referéncia. A minuta disciplina essa participacao e estabelece
condicOes especificas para o acesso aos marketplaces, incluindo a intermediacdo financeira pelo SERPRO,
no item 3.2.1.5.7.3 do Anexo 2, e as responsabilidades do cliente pelos produtos adquiridos, nos itens
subsequentes.

A utilizacdo desses recursos ndo caracteriza, por si sé, transferéncia integral da execucao
contratual a terceiros, considerando as atividades de integracdo, suporte, gestdo e sustentacao atribuidas
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ao SERPRO. O enquadramento proposto circunscreve-se a solugdo definida nos documentos da
contratagdo, sem representar autorizagdo genérica para aquisicdo de quaisquer produtos ou servigos
disponiveis no catalogo.

Quanto ao componente Claude Al, o item 1.1.2 do ETP delimita sua utilizacdo as demandas
da area de TIC, incluindo apoio ao desenvolvimento de sistemas, analise de vulnerabilidades, seguranga
de cddigo, documentacado técnica e automacado de rotinas. O item 1.3 insere o consumo dessa ferramenta
no modelo de integracdo multinuvem, enquanto a Nota Técnica n? 9/2026/CGTI (ID 0392554) contempla
a infraestrutura e a inteligéncia artificial no dimensionamento do grupo CSB. Esses elementos explicitam a
finalidade administrativa da ferramenta e sua insercao na solugdo pretendida.

A escolha do SERPRO encontra, assim, suporte na avaliagao técnica das alternativas e nas
caracteristicas do modelo de integracdo multinuvem apresentadas no ETP, consideradas as atribuicoes
institucionais da empresa e os servigos previstos na contratacdo. A compatibilidade entre as exigéncias do
Termo de Referéncia e as condicdes estabelecidas no contrato de adesao serd apreciada no exame das
minutas.

Por fim, a compatibilidade dos pregos com os parametros de mercado constitui requisito
autdénomo da dispensa. A justificativa apresentada na Nota Técnica n? 10/2026/CGTI (ID 0392555),
acompanhada dos contratos utilizados como referéncia (ID 0392687), sera examinada em tdépico proprio.

Desse modo, encontram-se demonstradas a natureza publica do contratante, a integragao
do SERPRO a Administracdo Publica e a correspondéncia entre suas atribuicdes institucionais e os servicos
pretendidos. A documenta¢do também descreve as presta¢des proprias da empresa e a participacao dos
provedores no modelo contratado, conferindo suporte, sob esses aspectos, ao enquadramento proposto
no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021. A admissibilidade da contratacdo deverd ser apreciada
conjuntamente com a analise dos precos, da regularidade da instrucao e da conformidade das minutas.

3.3 DA FASE DE PLANEJAMENTO

Nos termos do art. 72, combinado com o art. 18, no que couber, da Lei n? 14.133/2021, a
contratacdo direta exige planejamento e instrucdo que evidenciem a necessidade administrativa, a
definicdo do objeto, os quantitativos, a estimativa da despesa e os riscos envolvidos. Passa-se ao exame
juridico dos documentos preparatdrios, observada a responsabilidade das unidades competentes pelas
informacdes e avaliacGes de natureza técnica, operacional e econémica.

a) Formalizagdo da Demanda e inclusdo no PAC

A demanda foi formalizada pela SETIC, por meio do DFD n2 250/2025 (ID 0389513), para
contratacdo de servicos de data center em nuvem destinados a disponibilidade e a resiliéncia dos
ambientes computacionais criticos do Tribunal, em atendimento ao art. 72, inciso |, da Lei n2 14.133/2021
e aos arts. 29, inciso IV, e 72 da Resolugdo n? 1.699/2025-TJAP.

A previsdao da contratacdo no planejamento anual de 2026 estd registrada no item 1.6 do
ETP (ID 0389516) e no item 2.3 do Termo de Referéncia (ID 0403299), em consondncia com os arts. 12,
inciso VIl e § 12, e 18, § 19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, bem como com o art. 59, inciso |, da
Resolucdo n? 1.699/2025-TJAP, que inclui as contratagdes diretas no planejamento anual.

Sob esses aspectos, a documentacdo evidencia a formalizacdo da necessidade e sua
vinculagdo ao planejamento institucional.

b) Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Analise de Riscos

O Estudo Técnico Preliminar (ID 0389516), acompanhado das notas técnicas
complementares, apresenta os elementos essenciais ao planejamento da contratagdo, previstos no art.
18, §§ 12 e 22, combinado com o art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, e no art. 72 da Ordem de Servico
n2 068/2022-TJAP. Contempla a descricdo da necessidade, os requisitos da contratacdo, a analise das
alternativas, as estimativas de quantitativos e custos, a justificativa para o ndo parcelamento e a
conclusao sobre a viabilidade da solucao.

Nos termos do art. 62 da Ordem de Servico n® 068/2022-TJAP, a elaboragdo do ETP
compete as dreas técnica e requisitante ou a equipe de planejamento. Diante do conteldo

https://sei.tjap.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...
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acentuadamente técnico do objeto, cabe a essas unidades justificar a necessidade administrativa,
dimensionar os servicos e avaliar a adequagdo da solugdo as demandas institucionais. A Assessoria
Juridica compete examinar a regularidade da instrucdo e a coeréncia da motivacdo, sem substituir as
avaliacbes especializadas sobre arquitetura tecnolégica, desempenho e capacidade dos recursos
contratados.

Quanto a avaliacdo econdmica, o item 1.2.4.1 do ETP justifica a auséncia de comparacdo de
Custo Total de Propriedade (TCO) pela inadequacdo técnica das demais alternativas. Permanece
pertinente a recomendacdo da SGTTD, constante do Despacho n? 0299176/2026, de avaliacdo do TCO
em médio e longo prazo para subsidiar futuras decisdes estratégicas. A compatibilidade dos precos
propostos sera examinada em tépico proéprio.

A contratacdo foi proposta mediante instrumento de adesdo. A esse respeito, o item 4.1.2
da Proposta Comercial SERPRO n2 125883 (ID 0392559) estabelece:

Caso o DEMANDANTE tenha interesse nas condigcées estabelecidas para a prestagdo desse servico,
ndo poderd alterar as condigdes contidas no documento do Termo de Adesdo, ficando este ciente e
autorizando a contratagéo no modelo apresentado.

Essa previsdo caracteriza as condicOes de contratacdo oferecidas pelo SERPRO, mas ndo
afasta a sujeicdo do ajuste a legislacdo aplicdvel nem o controle prévio previsto no art. 53, § 42, da Lei n2
14.133/2021. Conforme o art. 89, as clausulas contratuais devem observar os preceitos de direito
publico. Eventual incompatibilidade com exigéncia legal devera ser enfrentada no exame da minuta, nao
podendo ser considerada superada apenas pela natureza adesiva do instrumento.

Nesse sentido, o Manual do TCU orienta:

E necessdrio que a andlise seja completa e efetiva (ndo genérica ou sintética), contemplando, de
forma objetiva, todos os elementos indispensdveis a contratagdo [...] (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Licitagbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5. ed. Brasilia: TCU, 2025, item
4.7, p. 491.)

Nesse contexto, recomenda-se que a unidade técnica apresente manifestacdo expressa
sobre os critérios de aceitagao aplicaveis aos servigos, identificando as especificagdes e os niveis de
servico previstos na minuta do Termo de Adesao e em seus anexos, articulados com os procedimentos do
item 7 do TR. A manifestacdao devera esclarecer que a reda¢do do item 2.1 do ETP (ID 0389516)_e do item
5.1 do TR (ID 0403299)_ndo afasta a observancia desses critérios em razdao da contratacdo direta. O
esclarecimento relativo ao TR deverd ser submetido a aprovacao da SGLC, conforme seu item 11.1,
observados os arts. 62, inciso XXIll, alineas “e”, “f” e “g”, e 92, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133/2021,

sem modificar as condi¢des ofertadas pelo SERPRO1!,

A Andlise de Riscos (ID 0389517) contempla riscos operacionais, financeiros e de
seguranca, com medidas preventivas, contingéncias e responsaveis. Sua leitura conjunta com a Nota
Técnica n? 9/2026/CGTI (ID 0392554) evidencia o planejamento do consumo de infraestrutura e de
Claude Al, da sustentacdo do ambiente e do apoio consultivo especializado. A minuta contratual e seus
anexos (ID 0392559) complementam essas previsGes com mecanismos de acompanhamento do
consumo, alertas orcamentarios, protecdao das informagdes e delimitacdo das responsabilidades das
partes.

Desse modo, os aspectos relativos ao consumo, a seguranca e as responsabilidades
encontram-se tratados na documentacdo, cabendo as unidades competentes implementar e acompanhar
os controles previstos. Quanto aos resultados produzidos pelo Claude Al, recomenda-se que sua utilizacao
nas atividades de TIC seja acompanhada de revisdo técnica compativel com a finalidade e a criticidade de

cada aplicacdo, como providéncia interna de governanca durante a execucao contratuall.

c) Da Pesquisa de Precos

Nos termos do art. 72, incisos Il e VII, da Lei n2? 14.133/2021, a contratacdo direta deve ser
instruida com a estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23, e com a correspondente justificativa
de prego. Na hipdtese do art. 75, inciso IX, a compatibilidade do prego contratado com o praticado no
mercado constitui requisito expresso para a dispensa de licitacdo.
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No ambito do TJAP, a Resolu¢do n2 1.554/2022, em seus arts. 52, inciso Il, e 72, admite a
utilizacdo de contratagdes similares da Administracdo Publica como pardmetro para a pesquisa nas
contratagoes diretas. Seus arts. 32, 42 e 62, § 49, disciplinam a documentacdo da pesquisa, a consideracao
das condi¢Ges comerciais e a analise critica dos precos coletados.

No mesmo sentido, o Manual do TCU, ao reproduzir o entendimento do Acérddo n@
1.607/2014-Plenario, destaca a necessidade de constarem do processo:

[...] elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos pregos a contratar com os vigentes
no mercado [...] (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagées e Contratos: Orientagées e
Jurisprudéncia do TCU. 5. ed. Brasilia: TCU, 2025, item 5.10, p. 693.)

No caso, a Nota Técnica n? 10/2026/CGTI (ID 0392555) apresenta a justificativa de precos
da Proposta Comercial SERPRO n? 125883 (ID 0392559), utilizando como referéncias os contratos
celebrados pela empresa publica com o Tribunal de Contas do Estado do Acre, Registro n2 261485, e com
o Tribunal de Contas do Estado de Roraima, Registro n? 241361, juntados no ID 0392687. A unidade
técnica justifica a metodologia pelas particularidades do modelo de comercializagdo da solugdo e conclui
pela compatibilidade dos precos propostos.

Os instrumentos comparativos contemplam precos unitdrios de RS 1,77 para o CSB e de RS
1.297,00 por hora de consultoria CGPS, coincidentes com os apresentados ao TJAP. Quanto ao CSM
Intermediario, a proposta estabelece R$ 0,50 por unidade para a faixa de esforco de gerenciamento de
30.000 a 200.000 unidades, enquanto as tabelas dos contratos utilizados como referéncia indicam RS 0,54
para o mesmo plano e faixa.

A Nota Técnica n? 9/2026/CGTI (ID 0392554) complementa a instru¢do ao fundamentar os
guantitativos estimados e sua vinculagdo as regras de tarifacdo, inclusive quanto ao CSM Intermedidrio.
Sua leitura conjunta com a Nota Técnica n? 10/2026/CGTI, a proposta comercial e os contratos
comparativos permite identificar o dimensionamento adotado, os precos considerados e os documentos
gue sustentam a conclusao da unidade técnica.

Desse modo, sob o aspecto juridico-formal, a pesquisa encontra-se documentada e
apoiada em parametro admitido pela legislacdo e pela norma interna, com manifesta¢do expressa da area
competente acerca da compatibilidade dos precos. Compete a unidade responsavel pela pesquisa avaliar
a comparabilidade dos servicos e das condi¢cGes comerciais, respondendo pela exatiddo das informacdes e
dos cdlculos apresentados. A apreciacdo desta Assessoria limita-se a observancia dos requisitos
normativos e a coeréncia da instrucdo, sem substituir a avaliacdo técnica e econémica.

d) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (ID 0403299), elaborado pela unidade competente e aprovado pelo
Secretario de Gestdo de Licitacdes e Contratos, contempla os principais elementos previstos no art. 62,
inciso XXIIl, da Lei n? 14.133/2021, incluindo a definicdo do objeto, os requisitos da contratacdo, os
modelos de execucdo e gestdo, os critérios de medicdo e pagamento, a estimativa da despesa e a
adequacdo orcamentaria. Sua regularidade deve ser examinada também quanto a coeréncia com a
proposta comercial e os instrumentos contratuais.

A esse respeito, o Manual do TCU esclarece:

“I...] o TR é o planejamento definitivo, para especificagéo e detalhamento da solugdo escolhida.”
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e Contratos: Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU. 5.
ed., 2025, item 4.3, p. 297.)

O documento define a contratacdo de infraestrutura tecnolégica em nuvem, sob o modelo
de integracdo multinuvem, incluindo Inteligéncia Artificial e servicos de sustentacdo e consultoria
especializada. O item 1.5 estabelece vigéncia inicial de 12 meses, correspondente ao periodo considerado
na proposta comercial, com possibilidade de prorrogagao na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021.

Considerando que a contratacdo foi proposta mediante adesdo as condi¢Oes
disponibilizadas pelo SERPRO, conforme o item 4.1.2 da Proposta Comercial n2 125883 (ID 0392559), as
disposicGes do TR devem refletir as prestacdoes efetivamente ofertadas. A natureza adesiva do
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instrumento, contudo, ndo afasta as exigéncias legais nem permite considerar automaticamente
resolvidas eventuais incompatibilidades.

Quanto aos valores, os itens 1.1 e 1.3 do TR registram o total de RS 2.279.998,44,
enquanto a proposta comercial apresenta RS 2.279.998,39. A diferenca de R$ 0,05 concentra-se no valor
anual do CSB, indicado como RS 1.115.462,40 no TR e RS 1.115.462,35 na proposta. Recomenda-se a
unidade responsavel conferir a memdria de calculo e o critério de arredondamento, uniformizando os
valores nos documentos da contratacao, em observancia ao art. 62, inciso XXIll, alinea “i”, da Lei n?

14.133/2021 e ao art. 32, inciso VII, da Resolugdo n? 1.554[2022-TJAP[3].

Quanto ao pagamento, o item 5.4 do TR (ID 0403299) prevé o prazo de 30 dias corridos
contados da emissdo da nota fiscal, limite expressamente preservado pelo item 7.14 e compativel com a
clausula 11.9 da minuta contratual integrante da Proposta Comercial SERPRO n2 125883 (ID 0392559).
Contudo, o item 7.24 do TR conta esse prazo da conclusdo da liquidacdo, divergindo tanto das condicbes
ofertadas pelo SERPRO quanto das demais disposi¢des do préprio documento.

Recomenda-se, portanto, ajustar o item 7.24 para estabelecer a emissao da nota fiscal
como marco inicial do prazo de pagamento, compatibilizando os procedimentos internos de liquidacao
com o vencimento contratual, sem afastar as verificagdes necessdrias ao pagamento, em observancia aos

arts. 62, inciso XXIIl, alinea “g”, e 92, incisos V e VI, da Lei n? 14.133/20214!,

O item 7.25 do TR prevé atualizacdo monetaria pelo ICTI em caso de atraso no pagamento.
A clausula 12.1 da minuta integrante da proposta do SERPRO (ID 0392559), por sua vez, estabelece
multa de 1% e juros de mora de 0,5% ao més, sem prever a aplicagao daquele indice. A referéncia ao ICTI
na cldusula 16.1.1 diz respeito ao reajuste anual dos precos. Recomenda-se, portanto, harmonizar o item
7.25 com o instrumento contratual, explicitando o critério de atualizacgdo monetdria aplicavel ao atraso,
em atendimento ao art. 92, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, sem presumir que o indice de reajuste

também se aplica a moral2),

Quanto aos niveis de servico, o item 4.1 do TR prevé o estabelecimento de SLAs
especificos para os ambientes criticos do TJAP, enquanto o item 10 do anexo “Descri¢do dos Servigcos” da
proposta do SERPRO (ID 0392559) estabelece os parametros aplicaveis aos servicos ofertados, aos quais
remete o item 7.1.1.4 do TR.

Recomenda-se harmonizar essas disposicBes, identificando os niveis de servico
efetivamente exigiveis do SERPRO e preservando as possibilidades de negociacdo expressamente
previstas no instrumento. A adequacdo devera resguardar os requisitos essenciais definidos pela unidade
técnica,_de modo que eventual incompatibilidade entre a necessidade institucional e as condi¢des
ofertadas seja resolvida antes da formalizacdo, sem presumir obrigacSes ndo assumidas pelo fornecedor

nem suprimir exigéncias necessdrias ao atendimento do Tribunal®l,

Quanto a conectividade, o item 4.2 do TR prevé conexdo dedicada entre o Data Center do
TIAP e os ambientes de nuvem. A proposta do SERPRO contempla o Cloud Connect, mas condiciona sua
disponibilizacdo a andlise de viabilidade técnica e ao acionamento especifico, com cobranca apds a
ativacdo, conforme os itens 3.2.7.3 e 3.2.7.4 do anexo “Descri¢ao dos Servigos” (ID 0392559).

Embora previsto no catalogo contratual, o servigo ndo esta individualizado na composi¢ao
financeira do Anexo 1 da proposta comercial. Recomenda-se, portanto, que a unidade técnica esclareca
como sera atendido o requisito do item 4.2 do TR e, caso dependa da ativacdo de servico adicional,
indique o respectivo tratamento na estimativa da despesa. O esclarecimento devera considerar eventual
infraestrutura disponivel e as alternativas admitidas na proposta, sem pressupor a contratacdo obrigatéria
do Cloud Connect, preservada a responsabilidade técnica pela solucdao de conectividade adequada ao

TribunallZ,

Quanto ao item 5.1 do TR, devera ser apresentada a manifestacdo técnica esclarecedora
indicada no exame do ETP, com identificagdo dos critérios de aceitacdo aplicaveis aos servigos e
aprovacao da SGLC.

https://sei.tjap.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...
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Diante disso, o TR apresenta os elementos estruturantes da contratagao,_ mas demanda os
ajustes e esclarecimentos indicados antes da formalizagdo. As unidades competentes cabe promover sua
harmonizag¢do com a proposta e o Termo de adesdo, preservadas as exigéncias legais e a responsabilidade
técnica pela suficiéncia das especificacdes e condi¢des de execucgao.

3.4 Dos requisitos de Habilitagao

Os arts. 62 e 72, inciso V, da Lei n2 14.133/2021 exigem a comprovacdo dos requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessarios a execucdao do objeto, inclusive nas contratacdes diretas.
No caso, essas exigéncias estdo previstas nos itens 8.3 a 8.7 do Termo de Referéncia (ID 0403299).

O Despacho n2 0392697/2026 relaciona a documentacdo do fornecedor nos IDs 0392679,
0392682 e 0392687. Os documentos apresentados para exame compreendem estatuto social, certidoes
da Junta Comercial, comprovantes cadastrais, certiddes fiscais e trabalhista, certificado de regularidade
do FGTS, certiddo de faléncias e recuperagdes judiciais, declara¢des institucionais e consultas ao SICAF e
ao CADIN.

As certidoes federal e trabalhista apresentadas individualmente foram emitidas com
efeitos de negativa, abrangem matriz e filiais e possuem validade até 30/01/2027 e 14/02/2027,
respectivamente. A consulta ao CADIN, de 03/09/2026, registra auséncia de apontamentos ativos. A
documentacdo devera ser apreciada considerando o CNPJ da sede indicado na contratagdo,
33.683.111/0001-07, e o alcance de cada comprovante.

A consulta ao SICAF da sede, emitida em 01/09/2026, registra habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo econémico-financeira. Embora indique auséncia de
impedimento de licitar, assinala ocorréncia sem detalhamento, cabendo a unidade competente consultar

seu conteudo e verificar seus efeitos sobre a contratagﬁo[gl.

O certificado de regularidade do FGTS possui validade até 29/09/2026, devendo a

comprovacao ser atualizada caso a formalizacdo ocorra apds essa data@. A planilha de controle de
vencimentos constitui instrumento auxiliar, devendo a conferéncia considerar as certidées e as consultas
oficiais atualizadas.

A Declaragao de Integridade e Conformidade do SERPRO, nos itens 6.5 e 6.12, contempla
a vedacdo ao trabalho de menores nas condi¢des constitucionalmente proibidas e o cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes. Foram apresentadas, ainda, declara¢des especificas sobre o trabalho de menores.

Quanto a qualificagdo técnica, ndo foi localizado, na documentacdo examinada,
comprovante correspondente a exigéncia do item 8.7.1 do TR. Recomenda-se a unidade responsavel pela
instrucdo solicitar ao SERPRO certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado gue demonstrem experiéncia compativel com os servicos pretendidos, submetendo-os a
avaliacdo da area técnica antes da formalizacdo. Os contratos apresentados para comparacao de precos
poderdo subsidiar essa verificacdo,__ mas ndo comprovam,_por si sos, a execucdo satisfatéria dos

servigos[lo].

Foi apresentada certiddo negativa de faléncias e recuperagées judiciais, emitida pelo
TIDFT em 06/08/2026, com validade de 30 dias, ja transcorrida. Contudo, o art. 22, inciso |, da Lei n2
11.101/2005 exclui as empresas publicas de seu ambito de aplicagdo. Assim, cabe adequar o item 8.6.1

do TR e registrar a inaplicabilidade dessa exigéncia ao SERPRO, ndo sendo pertinente exigir a renovacao
[11]

do documento como condi¢cdo autbnoma de habilitacdo

Antes da formalizacdo, a unidade competente deverd concluir a verificacdo documental,
suprir as pendéncias identificadas e assegurar a validade das comprovacdes, realizando as consultas e
juntando os documentos previstos no art. 91, § 42, da Lei n2 14.133/2021, inclusive quanto ao CEIS e ao
CNEP. As condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo deverdo ser mantidas durante toda a execucdo
contratual, conforme o art. 92, inciso XVI, da mesma Lei.

3.5 Da minuta do Termo de Adesdo
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A minuta do Termo de Adesdo, integrante do Anexo 2 da Proposta Comercial SERPRO n2
125883 (ID 0392559), foi apresentada para formalizagdo da contratagdo dos servigos de computagao em
nuvem, acompanhada dos anexos relativos a descricdo dos servicos, a protecdo de dados pessoais e as
condigcbes de faturamento. O instrumento devera refletir o objeto e a vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
conforme o Termo de Referéncia (ID 0403299).

Trata-se de instrumento padronizado disponibilizado pelo SERPRO, cujo item 4.1.2 da
proposta comercial restringe a alteracao das condicdes ofertadas. O exame desta Assessoria compreende
sua conformidade com as exigéncias dos arts. 89 e 92 da Lei n? 14.133/2021, permanecendo sob
responsabilidade das unidades competentes a avaliagdo dos aspectos técnicos e operacionais da solugdo.

A Coordenadoria de Atas e Contratos, por meio da Manifestagdo n? 0404602/2026 (ID
0404602), concluiu pelo atendimento parcial as clausulas necessarias e indicou os preenchimentos e as
adequacdes anteriores a assinatura. Deverdo ser atendidos os apontamentos dessa manifestacdo,
considerando as disposi¢des ja contempladas no TR e nos anexos contratuais, bem como as orientagdes
deste parecer.

Quanto aos anexos de descricdo dos servicos e de precos e volumes, compete a unidade
técnica verificar sua correspondéncia com o objeto e com as condicGes de execucdo estabelecidas no TR,
especialmente a suficiéncia do suporte e da assisténcia, conforme também indicado pela Coordenadoria.
Essa verificacdo devera considerar as manifestacdes técnicas ja constantes dos autos, com
complementacdo dos aspectos ainda ndo abrangidos.

Quanto ao Claude Al, recomenda-se a SETIC verificar e registrar,_ antes de sua utilizacao
com informagdes institucionais protegidas, as condi¢des de tratamento aplicaveis a modalidade de acesso
contratada,_inclusive quanto a retencdo, ao compartilhamento e a utilizacdo dos conteudos pelo provedor
para_treinamento ou aperfeicoamento de modelos. A verificacdo deverd identificar as garantias que
impecam o aproveitamento de dados sigilosos e cddigos institucionais para finalidades préprias do
provedor, considerando as obrigacdes ja previstas no anexo de protecao de dados e os arts. 62 e 46 da Lei
n? 13.709/2018. Deverdo também ser distinguidos os direitos sobre a tecnologia disponibilizada daqueles
incidentes sobre os cédigos e demais conteudos do TJAP, preservada sua titularidade. Até a confirmacao

das salvaguardas aplicdveis, ndo deverdo ser inseridas informacdes protegidas na ferramental?3).

Especificamente quanto ao reajustamento, ratifica-se a orientacdo da Coordenadoria para
vincular a data-base ao orcamento de 12/09/2026, expressamente identificado no Anexo 1 da proposta
comercial (ID 0392559), em observancia ao art. 92, § 32, da Lei n? 14.133/2021. Deverdo ser adequadas
as referéncias a assinatura e ao aniversario de vigéncia constantes da clausula 16, inclusive na férmula de
calculo e no inicio dos efeitos financeiros. Quanto ao indice, o item 16.1.1 prevé o ICTI para integrantes
do SISP ou contratantes que adotem essa sistematica por fundamento normativo préprio,_ enquanto os
itens 16.2 e 16.2.1 estabelecem o IPCA para os demais. Devera ser explicitada a sistematica aplicavel ao
TJIAP, com indicacdo do fundamento normativo préprio caso se adote o ICTI.

Acrescenta-se a necessidade de adequacdo da clausula 26.1, que elege o foro da Justica
Federal no Distrito Federal, para indicar o foro da Justica Federal em Macap3a, Secdao Judicidria do
Amapa, local da sede da Administracdo contratante, conforme o art. 92, § 12, da Lei n2 14.133/2021. A
competéncia federal decorre da participacdo do SERPRO, empresa publica federal, nos termos do art.
109, inciso |, da Constituicao Federal.

As providéncias deverdao ser conduzidas pela unidade responsdvel pela formalizagdo, com
participacdo da area técnica nos aspectos de sua competéncia. Os ajustes que alcancem as condicdes
contratuais deverdo ser submetidos ao SERPRO e formalmente incorporados ao instrumento mediante

Desse modo, a formalizagdo fica condicionada ao preenchimento dos campos pendentes e
ao saneamento das ressalvas indicadas pela Coordenadoria de Atas e Contratos e neste parecer. Antes da
assinatura, deverd ser verificada, ainda, a documentacdao que comprove os poderes dos representantes
do SERPRO. Eventual recusa quanto a ajuste necessdrio ao cumprimento de exigéncia legal devera ser
submetida a apreciagado juridica antes da celebragdo.
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3.6 Da minuta do termo de dispensa

A minuta do Termo de Dispensa (ID 0405227) contempla a identificacdo do processo, da
futura contratada, do objeto, do valor e do prazo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n?
14.133/2021, além das justificativas da necessidade, da escolha do fornecedor e do prego.

O documento contém declaracdo acerca da auséncia de fracionamento indevido da
despesa, previsdo de declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira e de compatibilidade com a
LOA, o PPA e a LDO, bem como campo destinado a ratificacdo pela Presidéncia.

Deverd, contudo, ser corrigida a identificacdo da unidade solicitante, pois a minuta indica a
Secretaria de Gestdo de Sistemas (SEGES),_enquanto o DFD n2 250/2025 (ID 0389513)_identifica como
requisitante a Secretaria de Estrutura de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (SETIC). Também
deverdo ser preenchidos os campos pendentes e harmonizado o valor com os demais instrumentos,

conforme orientado no exame do TR,

Apds o cumprimento das condicionantes deste parecer, o instrumento deverd ser
submetido as assinaturas pertinentes e a autorizagao da autoridade competente, nos termos do art. 72,
inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, observada a divulgac¢do prevista no paragrafo inico do mesmo artigo

3.7 Da dotagdo orgamentaria e da compatibilidade financeira da despesa

O art. 72, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021 exige a demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido. O art. 105 determina a
observancia da disponibilidade de créditos no momento da contratacao e em cada exercicio financeiro.

No caso, consta a Nota de Reserva n2? 2026NR00486 (ID 0401080), emitida em
15/09/2026, no valor de R$ 569.999,61 (quinhentos e sessenta e nove mil, novecentos e noventa e nove
reais e sessenta e um centavos), destinada as despesas previstas para o exercicio de 2026. A reserva estd
vinculada a Unidade Or¢gamentdria 03101, ao Programa de Trabalho 1.02.126.0082.2784, a Fonte 500, a
Natureza de Despesa 339040 e ao Plano Orgamentario 002690, Seguranga e Datacenter.

Conforme o Despacho n2 0392697/2026, essa estimativa considerou o inicio da operagdo
em 12/10/2026 e a prestacdo dos servicos sob demanda. Caberd a unidade competente acompanhar sua
adequacdo ao cronograma efetivo e ao consumo autorizado, providenciando os ajustes orcamentarios
necessarios.

O item 9 do TR (ID 0403299) reproduz a classificacdo orcamentdria e prevé que a dotagao
dos exercicios subsequentes sera indicada apds a aprovagao da respectiva Lei Orgamentdria e a liberagao
dos créditos, mediante apostilamento.

Desse modo, a instrucdo contempla a reserva orcamentdria destinada ao exercicio de 2026
e a ressalva pertinente quanto aos exercicios futuros, cabendo a unidade competente providenciar
oportunamente os respectivos empenhos, conforme a disponibilidade orcamentaria e financeira de cada

exerciciol18!,

3.8 Da Designacao dos fiscais do contrato

Nos termos dos arts. 72 e 117 da Lei n? 14.133/2021, a execuc¢do contratual devera ser
acompanhada e fiscalizada por representantes da Administracdo formalmente designados. No caso, o
item 2.4 do ETP (ID 0389516) apresenta a indicagdo do gestor, do fiscal técnico e do fiscal técnico
substituto. Recomenda-se que, antes do inicio da execucdo dos servigcos, seja providenciada a
formalizacdo e a publicacdo do ato de designacdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo, assegurada

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridico-formal realizada, esta Assessoria Juridica
opina pela viabilidade juridica da contratagdo direta do Servigo Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021,
para prestacdo de servicos de infraestrutura tecnolégica em nuvem, sob o modelo de integracao
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multinuvem (cloud broker), incluindo Claude Al, sustentacdo e consultoria técnica especializada,
condicionada ao saneamento das pendéncias e as adequacdes indicadas neste parecer.

A contratacdo foi proposta pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, mediante Termo de
Ades3o integrante da Proposta Comercial n2 125883 (ID 0392559), no valor de RS 2.279.998,39 (dois
milhGes, duzentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa e oito reais e trinta e nove centavos),
observada a necessidade de uniformizacao dos valores nos instrumentos da contratacao.

Previamente a formaliza¢do, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Certificar, mediante manifestacdo expressa da unidade técnica, os critérios de aceitagdo
aplicaveis aos servigos, com referéncia as especificagdes e aos niveis de servigo previstos
na minuta do Termo de Adesdo e em seus anexos, articulados com os procedimentos do
item 7 do TR. A manifestacdo devera esclarecer que a redacdo do item 2.1 do ETP (ID
0389516) e do item 5.1 do TR (ID 0403299) n3o afasta a observancia desses critérios em
razdo da contratacdo direta, submetendo-se o esclarecimento relativo ao TR a aprovacdo
da SGLC, sem alteracdo das condicGes ofertadas pelo SERPRO;

b) Promover os demais ajustes do TR indicados no item 3.3, “d”, deste parecer,
especialmente quanto a uniformizacdo dos valores, aos procedimentos e prazos de
pagamento, a atualizacdo monetaria por atraso e aos niveis de servico, preservadas as
exigéncias legais e as necessidades institucionais justificadas;

c) Esclarecer o atendimento ao requisito de conectividade previsto no item 4.2 do TR,
considerando a infraestrutura disponivel e as alternativas admitidas na proposta, com
indicacdo do tratamento de eventual servico adicional na estimativa da despesa;

d) Concluir a verificagdo dos requisitos de habilitagdo, com comprovacdo da qualificacio
técnica exigida, exame da ocorréncia registrada no SICAF, atualizacdo dos documentos
cuja validade tenha expirado e realizagdo das consultas previstas no art. 91, § 42, da Lei n?
14.133/2021;

€) Sanear os apontamentos da Manifestac¢io (ID 0404602) e as ressalvas do item 3.5 deste
parecer relativas a minuta do Termo de Adesao, especialmente quanto a data-base e a
sistematica de reajustamento, ao foro competente, ao preenchimento dos campos
pendentes e a comprovacdo dos poderes dos signatarios. Os ajustes das condicOes
contratuais deverdao contar com concordancia expressa do SERPRO e integrar o
instrumento a ser firmado;

f) Adequar a minuta do Termo de Dispensa (ID 0405227), corrigindo a identificacdo da
unidade requisitante, uniformizando o valor e preenchendo os campos pendentes.

Cumpridas as condicionantes acima e observadas as demais recomendagdes consignadas
neste parecer, opina-se pelo regular prosseguimento do feito.

Durante a execuc¢do contratual, recomenda-se as unidades competentes implementar e
acompanhar os controles de consumo, seguranga e responsabilidades previstos nos instrumentos da
contratagdo, bem como assegurar que os resultados produzidos pelo Claude Al, quando utilizados nas
atividades de TIC, sejam submetidos a revisao técnica compativel com a finalidade e a criticidade de
cada aplicagdao, como providéncia interna de governanca.

Por fim, apds a autorizagcdo da contratacdo direta e a formalizacdo do ajuste, deverd a
unidade competente providenciar a divulgagdo do ato de autorizagao ou do respectivo extrato em sitio
eletronico oficial, bem como a divulgacdo do termo de adesdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), nos termos dos arts. 72, paragrafo tnico, e 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

A consideragdo superior.
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Documento assinado eletronicamente por AMANDA DO ROSARIO RAMOS, Assessor Juridico, em
29/09/2026, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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