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Contratacdo de concessiondria de servico publico, detentora de

ASSUNTO: L ~ . . e
exclusividade na prestagdo do servico de fornecimento de energia elétrica.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
74, 1, DA LEI N2 14.133/2021. FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. CONCESSIONARIA
DETENTORA DE EXCLUSIVIDADE TERRITORIAL. 1.
Andlise de contratacdo direta para fornecimento
continuo de energia elétrica as unidades do
Tribunal de Justica do Estado do Amapa. 2.
Servico publico prestado sob regime de
concessdao e submetido a regulacdo tarifaria da
ANEEL. 3. Inviabilidade de competicdo
decorrente da exclusividade da distribuidora na
area de concessdo. 4. Estimativa de despesa
baseada em histdrico de consumo e projecdo
tarifaria, com natureza meramente estimativa e
vinculada ao consumo efetivo. 5. Necessidade de
ajustes formais no planejamento,
compatibilizagdo orgamentdria e regularizagao
documental. 6. Possibilidade juridica da
contratacao, condicionada ao atendimento das
diligéncias e recomendag¢bes consignadas no
parecer.

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para exame da viabilidade de contratagao direta,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, destinada a
contratacdo de concessiondria de servico publico detentora de exclusividade na prestacdo do servico de
fornecimento de energia elétrica, para atendimento de todas as unidades que integram a estrutura do
Tribunal de Justica do Estado do Amapa (TJAP).
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A instrucdo processual foi inaugurada com a juntada, no ID 0237747, do Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos quais se consignou a
essencialidade do servico e a estimativa inicial de consumo anual de aproximadamente 4.000.000 kWh,
com custo projetado em torno de RS 3.850.000,00, considerado o histérico de consumo e a projegdo de
reajuste tarifario.

Posteriormente, foi juntada, no ID 0245188, a Nota de Reserva n? 2026NR00117, no valor
de RS 3.308.727,00. Consta, ainda, no ID 0251348, o Termo de Referéncia, no qual se fixou o custo
estimado da contratagdo em RS 3.856.535,28, evidenciando-se divergéncia entre o valor projetado para o
exercicio e o montante efetivamente reservado.

Ressalta-se que, por se tratar de processo eletronico, a descrigdo pormenorizada de todos
os documentos juntados mostra-se desnecessaria, sendo plenamente possivel sua consulta direta no
Sistema Eletrénico de Informac¢des — SEl. Os documentos essenciais a formac¢do do juizo juridico serdo
oportunamente destacados na fase de andlise.

Assim, recebemos o feito para analise e emissdo de parecer juridico, conforme exigéncia
prevista no art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

E o sucinto relatdrio. Passa-se a apreciacdo juridica.
2.DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, oportuno ressaltar que a andlise em comento se restringira estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, uma vez que as questdes de natureza técnica, contabil e financeira,
assim como aquelas atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, sdo de competéncia
exclusiva de outros setores da Administracdo, ndo sendo objeto desta Assessoria Juridica.

Dessa forma, este parecer se concentrard na andlise da documentagdo apresentada nos
autos, bem como na adequag¢do do procedimento administrativo instaurado para a contratacdo em
guestdo, a legislacdo pertinente, a doutrina e a jurisprudéncia aplicaveis.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 DA OBRIGACAO DE LICITAR E DA CONTRATACAO DIRETA SOB A EGIDE DA NLLC

A regra geral que rege as contratagdes publicas impde a realizagdo de prévio procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, admitindo-se excecdes apenas
nas hipoteses expressamente previstas em lei. Nesse contexto, a Lei n? 14.133/2021 disciplina as
situacbes em que a licitacdo pode ser afastada, notadamente nos casos de dispensa (art. 75) e de
inexigibilidade (art. 74).

A contratacdo direta, compreendendo ambas as hipdteses, submete-se a procedimento
préprio delineado no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, que exige instrugdo processual formal e robusta, com
destaque para a formalizacdo da demanda, a realizacdo do estudo técnico preliminar, a motivacao
circunstanciada, a justificativa de pregos, a andlise de compatibilidade orcamentaria e a emissao de
parecer juridico. O novo regime juridico reforga, assim, o rigor da fase de planejamento, em grau mais
elevado do que aquele observado sob a égide da Lei n2 8.666/1993.

A observancia dessas exigéncias visa assegurar que a contratacdo direta constitua solucao
juridicamente adequada, econdémica e compativel com o interesse publico, bem como permitir a
adequada identificacdo das responsabilidades dos agentes envolvidos, em consondncia com os principios
da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia.

No caso concreto, a instrucdo processual demonstra que a Administracao, por intermédio
da unidade técnica competente, identificou a necessidade de contratacdao da concessionaria responsavel
pelo fornecimento de energia elétrica no Estado do Amap3, servigo de natureza continua e essencial ao
funcionamento das unidades do Tribunal, circunstancia que, em tese, autoriza a adog¢do da contratacao
direta por inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, desde
que caracterizada a inviabilidade de competicao.
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3.1.1. Do enquadramento legal da inexigibilidade de licitagao

O art. 74 da Lei n? 14.133/2021 disciplina as hipdteses excepcionais em que a contratagdo
direta se revela juridicamente admissivel em razdo da inviabilidade de competicao, impondo-se, portanto,
a analise da adequacdo da demanda aos requisitos legais que autorizam a inexigibilidade de licitacdo.

Dispde o referido dispositivo:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdao de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

{..}

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administra¢cdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. (destaque nosso)

(.

A interpretacdo do dispositivo evidencia que a inexigibilidade somente se configura quando
demonstrada, de forma objetiva, a inviabilidade de competicao entre potenciais fornecedores, sendo as
hipdteses elencadas no caput meramente exemplificativas.

No caso de fornecimento de energia elétrica, a analise deve considerar o regime juridico
proprio do setor elétrico. Trata-se de servico publico explorado sob regime de concessdo, com
delimitacdo territorial e atuacdo vinculada a area de concessdo estabelecida pelo Poder Concedente.
Nessas condi¢des, quando a unidade consumidora se encontra submetida ao mercado regulado e ndo se
enguadra como consumidor livre ou potencialmente livre, o fornecimento de energia elétrica somente
pode ser realizado pela distribuidora local detentora da concessao.

Assim, demonstrada a obrigatoriedade de aquisicdo da energia elétrica junto a
concessiondria responsdvel pela respectiva area de concessdo, resta caracterizada a inviabilidade de
competicdo, o que autoriza, em tese, a contratacdo direta com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021.

Cumpre registrar que, diferentemente das hipéteses ordindrias de exclusividade comercial,
a exclusividade, no presente caso, decorre do préprio regime juridico de concessao de servigo publico,
ndo se tratando de preferéncia por marca ou fornecedor, mas de imposicdo normativa vinculada a
estrutura regulatéria do setor elétrico.

Por outro lado, ressalva-se que a inexigibilidade ndao se configurard caso o drgao
contratante se enquadre como consumidor livre ou potencialmente livre, nos termos dos arts. 15 e 16 da
Lei n? 9.074/1995 e do Decreto n? 5.163/2004, hipotese em que poderd haver possibilidade de
contratacdo no ambiente de contratacao livre, afastando-se a inviabilidade de competicao.

Desse modo, a luz do art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, a contratacdo direta mostra-
se juridicamente admissivel sempre que restar demonstrado, no caso concreto, que o Tribunal se
encontra submetido ao mercado regulado e juridicamente vinculado a concessiondria responsavel pela
area de concessdo no Estado do Amapa, circunstancia que inviabiliza a competicdo e legitima a
inexigibilidade de licitacao.

No caso em exame, conforme indicado na instrugdo processual, a contratacdo dirige-se a
concessionaria responsavel pelo fornecimento de energia elétrica na area de concessdo que abrange as
unidades do Tribunal. Todavia, considerando que a caracterizacdo da inviabilidade de competicao
depende do enquadramento das unidades consumidoras no Ambiente de Contratagdao Regulada (ACR),
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revela-se necessdrio que a unidade técnica ateste expressamente nos autos que o TJAP ndo se enquadra
como consumidor livre ou potencialmente livre, nos termos da legislagdo setorial aplicavel.

Trata-se de requisito fatico-juridico essencial a configuracdo da hipdtese do art. 74, inciso |,
da Lein? 14.133/2021, devendo constar de forma clara na instrucdo processuaIE.

3.2 DA FASE DE PLANEJAMENTO

A Lei n? 14.133/2021 atribuiu centralidade a fase de planejamento, elevando-o a condigdo
de principio expresso no art. 52, impondo a Administracdo o dever de estruturar previamente suas
contratacdes de forma técnica e fundamentada.

No ambito da contratacdo direta, essa etapa revela-se essencial, pois é nela que a
Administracdo deve demonstrar, de forma técnica e documentada, a necessidade do objeto, sua
adequacado as finalidades institucionais e a compatibilidade or¢camentaria da solucdo pretendida, em
consonancia com o art. 72 do referido diploma legal.

No caso do fornecimento de energia elétrica, embora se trate de servigo publico prestado
sob regime de concessao e sujeito a regulagao setorial, permanece imprescindivel a adequada instrugao
preparatoria, com a formalizacdo da demanda, estimativa fundamentada de consumo e despesa, bem
como a verificagdo do enquadramento regulatério da unidade consumidora.

Tais elementos materializam-se, notadamente, por meio do Documento de Formalizacdo
de Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da estimativa de despesa, os quais devem
evidenciar a viabilidade técnica, juridica e orgamentaria da contratacao pretendida.

a) Formaliza¢do da Demanda e Inclusdo no PAC/2026

Consta nos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda, assinado em 19/01/2025 (ID
0237747), no valor estimado de RS 3.850.000,00, bem como o registro da contrata¢do no Plano Anual de
Contratagdes — PAC/2026 (ID 0231505), com previsdo de RS 3.120.000,00.

Embora se observe divergéncia entre os valores consignados, cumpre considerar que se
trata de estimativa de consumo de energia elétrica, sujeita a variacOes tarifarias e a fatores regulatérios
proprios do setor, ndo se evidenciando, de plano, irregularidade material.

Todavia, a fim de assegurar coeréncia entre os instrumentos de planejamento e evitar
inconsisténcias formais na instrucdo processual, recomenda-se que sejam promovidos os ajustes

necessarios para harmonizacado dos valores indicados@.
b) Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar-ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art. 62, inciso XX, da Lei n2 14.133/2021,
constitui a etapa inicial do planejamento da contratacdo, destinada a caracterizar a necessidade
administrativa, avaliar as alternativas disponiveis e subsidiar a definicdo da solu¢do mais adequada.

Nos autos, constam o ETP anexado ao (ID 0230286) e sua versdo revisada no (ID 0237747),
os quais identificam de forma clara a necessidade continua e ininterrupta de fornecimento de energia
elétrica para manutencdo das atividades institucionais do Tribunal. A solugcdo apontada consiste na
contratacdo da concessiondria responsavel pela distribuicio de energia elétrica no Estado do Amap3,
considerando o regime de concessao vigente e a vinculagao territorial do servigo.

O ETP também registra a existéncia de projeto voltado a implantagdo de sistema de
geracdo fotovoltaica (SEI n? 0012292-98.2025.8.03.0901), esclarecendo que eventual ampliacdo da
geracdo prépria nao afasta, no cendrio atual, a indispensabilidade do fornecimento pela concessionaria
local, em razdo da estrutura regulatéria e da necessidade de suprimento continuo.

No que se refere a estimativa de despesa, observa-se que houve revisdo do valor
inicialmente projetado, fixando-se o montante de RS 3.850.000,00, com fundamento no histérico de
consumo dos exercicios anteriores e na projecdo de reajustes tarifarios, o que demonstra cautela na
previsdao orgamentaria e alinhamento ao principio da prudéncia administrativa.
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Ndo obstante, com vistas ao aprimoramento da instrugdao, mostra-se recomendavel que o
setor demandante@:

| - Especifique, no corpo do ETP ou mediante anexo préprio, as unidades
consumidoras consideradas no estudo, com indicacdo das respectivas Unidades
Consumidoras (UC), seus enderegos e enquadramentos nos grupos e subgrupos
tarifarios aplicaveis, de modo a conferir maior precisdao técnica a estimativa de consumo
apresentada;

Il - Indique expressamente, no item 5 do ETP (Estimativa do Valor da
Contratagdo), a Resolugao Homologatoéria da ANEEL que serviu de referéncia para as
projecoes de reajuste tarifario, consignando a data de vigéncia e o percentual aplicado,
reforcando a vinculagado do valor estimado ao regime tarifario regulado;

I - Apresente mapa de riscos especifico da contratagdo, ainda que simplificado,
contemplando, por exemplo, riscos relacionados a variagGes tarifarias, interrupgdes de
fornecimento e impactos orgamentdrios, ou, alternativamente, registre justificativa
técnica para sua ndo elaboracdo, a luz das caracteristicas do objeto e da natureza
regulada do servico.

Tais providéncias possuem natureza de aperfeicoamento formal e técnico, contribuindo
para maior robustez do planejamento e para a mitigacdo de questionamentos futuros em sede de
controle interno ou externo.

Em sintese, o ETP apresenta fundamentacdo adequada quanto a necessidade da
contratacdo, a solugdo indicada e a estimativa de despesa, recomendando-se apenas os ajustes acima
indicados para maior completude e detalhamento da fase de planejamento, em consonancia com as boas
praticas preconizadas pela Lei n® 14.133/2021.

c¢) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constante no ID 0251348 constitui o instrumento que delimita o
objeto, as condi¢cBes de execucdo, os critérios de medicdo e pagamento, bem como os requisitos de
habilitagdo, nos termos dos arts. 62, inciso XXIIl, e 72, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

No caso em exame, o TR descreve o objeto como fornecimento de energia elétrica,
classificado como servico comum, com custo estimado de R$ 3.856.535,28, adotando como fundamento
juridico o art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competicdo decorrente da
concessao exclusiva do servico.

Registra-se que o TR consolida a estimativa técnica apresentada nos autos, especialmente a
planilha que projeta o desembolso financeiro estimado para 2026 no valor de RS 3.856.535,28, com
média mensal prevista de RS 321.377,94, céilculo realizado com base no histérico de consumo dos
exercicios anteriores e na aplicacdo do principio da prudéncia diante da projecao de reajuste tarifario.

N3do obstante, com vistas ao aprimoramento técnico do instrumento e ao fortalecimento

da seguranca juridica da contratacdo, recomenda-se a avaliacdo dos seguintes pontos@:

| - Da vigéncia contratual: Verifica-se que o Termo de Referéncia nao estabelece, de forma
expressa e objetiva, o prazo de duragdao do ajuste, limitando-se a mencionar o exercicio financeiro de
2026.

Considerando tratar-se de contratacdo de concessiondria de servico publico prestado em
regime de monopdlio, cumpre registrar que o art. 109 da Lei n? 14.133/2021 admite a fixagdo de prazo
indeterminado para contratos dessa natureza, desde que haja comprovacdo, a cada exercicio financeiro,
da existéncia de créditos orgamentarios suficientes para sua cobertura.

Ha, inclusive, orientacdo da Procuradoria-Geral do Estado do Amap4, por meio do Parecer
Referencial n2 002/2025 PLCC/PGE/AP, no sentido da possibilidade de celebracdo de contrato por prazo
indeterminado nos casos de fornecimento de energia elétrica, condicionando tal op¢do a demonstracao
anual da respectiva dotacdo orcamentaria.
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Diante disso, recomenda-se que a unidade técnica delibere expressamente acerca da
definicdo da vigéncia contratual, optando entre prazo determinado (por exemplo, 12 meses) ou prazo
indeterminado, hipdtese em que deverda constar justificativa especifica nos autos e previsdo de
comprovacao anual da disponibilidade orcamentaria, em conformidade com o art. 109 da Lei n®
14.133/2021.

Il - Da justificativa do quantitativo estimado: Verifica-se que o Termo de Referéncia fixa o
valor estimado da contrata¢cdo com base no histdrico de consumo dos exercicios anteriores e na projecao
de reajustes tarifarios. Contudo, ndo ha, de forma expressa no instrumento, registro quanto a natureza
estimativa do quantitativo projetado.

Considerando tratar-se de fornecimento de energia elétrica, cujo consumo depende de
fatores variaveis — tais como dindmica institucional, expansdo ou reducdo de atividades, entrada em
operacdo de sistemas de geracao propria e alteragdes nas politicas tarifarias do setor elétrico — mostra-
se necessario que o TR registre expressamente que: (i) o quantitativo estimado possui natureza
meramente referencial; (ii) ndo ha compromisso de utilizacdo integral do montante projetado; e (iii) o
pagamento sera limitado ao consumo efetivamente realizado e regularmente faturado pela
concessiondria, nos termos da regulagdo vigente.

Tal registro é relevante para evitar interpretacdes equivocadas acerca da existéncia de
obrigagao de consumo minimo ou de garantia de faturamento, além de conferir maior seguranga juridica
ao ajuste, alinhando o instrumento as boas praticas observadas em contratos dessa natureza.

[l - Dos critérios de medigdao, pagamento e controle de consumo: No tocante aos critérios
de medicdo e pagamento, observa-se que o Termo de Referéncia adota, em linhas gerais, modelo padrao
utilizado pela Secretaria de Gestdo de Licitages e Contratos — SGLC, estabelecendo prazos para
liguidacdo e pagamento. Contudo, considerando as especificidades do objeto — fornecimento continuo
de energia elétrica sob regime tarifdrio regulado — o instrumento ndo explicita de forma clara a
periodicidade de apresentacdao das faturas nem o rito especifico de ateste do servigo, aspectos que
podem demandar detalhamento adicional em razao da natureza técnica do fornecimento.

Tratando-se de servico continuo, usualmente faturado de forma mensal e vinculado a
leitura técnica realizada pela concessionaria, revela-se recomendavel o aperfeicoamento do instrumento
para: (i) indicar expressamente a periodicidade de faturamento (mensal); (ii) definir o marco inicial da
contagem do prazo de pagamento; e (iii) descrever o procedimento de conferéncia técnica e ateste das
faturas pela unidade fiscalizadora.

Tal complementacdo contribuird para maior precisdo na dindmica contratual e para
mitigacao de eventuais controvérsias quanto a liquidacao da despesa.

Além disso, recomenda-se que conste expressamente no Termo de Referéncia que a
prestacdo do servico observard o quantitativo estimado com base na perspectiva de consumo anual
projetada, ressalvada sua natureza meramente referencial, ficando o pagamento adstrito ao consumo
efetivamente apurado e regularmente faturado.

Sugere-se, ainda, que o instrumento registre a atribuicdo do fiscal do contrato para
acompanhar o consumo das unidades, promovendo o monitoramento de eventuais extrapolacdes em
relagdo ao planejamento estimado e comunicando tais ocorréncias a Secretaria-Geral para ciéncia e
eventual adogao de providéncias administrativas.

Para que tal monitoramento se revele efetivo, mostra-se recomenddvel que o setor
demandante disponibilize planilha detalhada por Unidade Consumidora (UC), contendo, ao menos, a
identificacdo da unidade, seu grupo tarifario, o consumo médio histérico e o valor mensal estimado, de
modo a permitir afericdo objetiva de eventuais distor¢oes.

Registra-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras, unidade integrante da Secretaria de Infraestrutura — SEINF, a qual foi igualmente
designada no item 5.2 do Termo de Referéncia como responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato, evidenciando coeréncia entre a fase de planejamento e a futura gestdo contratual.
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A medida, além de reforcar o controle interno da despesa, alinha-se as diretrizes de
racionalizacdo do consumo e de sustentabilidade no ambito do Poder Judicidrio, em consonancia com as
orientacbes do Conselho Nacional de Justica quanto a gestdo eficiente e ambientalmente responsavel dos
recursos publicos.

Por fim, a titulo exemplificativo, registra-se que instrumentos congéneres elaborados por
outros drgdos do Poder Judiciario contemplam de forma clara tais definicdes procedimentais, o que pode
servir como parametro orientativo ao setor técnico responsavel pela consolidacdo do instrumento, caso

entenda pert‘inentels].

IV - Do Reajuste Tarifario: Verifica-se que o Termo de Referéncia ndo dispde
expressamente acerca do regime de atualizagdo tarifaria aplicavel ao contrato.

Considerando tratar-se de fornecimento de energia elétrica submetido a regulacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, recomenda-se que o instrumento registre que os valores
faturados observardao as tarifas homologadas pelo érgdo regulador, inclusive quanto a aplicagdo de
bandeiras tarifarias, revisGes tarifarias periddicas e eventuais revisdes extraordindrias, nos termos das
Resolucdes vigentes aplicaveis a concessionaria.

Tal previsdo confere maior precisdao ao regime econémico do ajuste e reforga sua aderéncia
ao marco regulatorio do setor elétrico.

V - Da Habilita¢ao: Considerando tratar-se de concessionaria de servico publico submetida
a regime regulatdrio especifico, recomenda-se a avaliacdo da proporcionalidade das exigéncias, a luz dos
arts. 62 e 67 da Lei n? 14.133/2021, mantendo-se apenas aquelas necessarias a mitigacdo dos riscos
contratuais.

d) Da Estimativa da Despesa e Justificativa do Prego

Nos termos do art. 72, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo direta deve estar
instruida com estimativa de despesa e justificativa do preco, observando-se, no que couber, os
parametros do art. 23 da mesma Lei.

l. Da estimativa de despesa

Verifica-se que os autos contém Estudo Técnico Preliminar, planilha de cdlculo e Termo de
Referéncia, no qual foi fixado o custo estimado total da contratacdo no valor de RS 3.856.535,28,
prevalecendo este sobre o valor anteriormente indicado no ETP.

A estimativa foi construida a partir: (i) do histérico de consumo das unidades do Tribunal;
(ii) da média dos exercicios anteriores; (iii) da projecdo de reajuste tarifario; e (iv) da aplicacdo do
principio da prudéncia, a fim de evitar subestimacao de obrigacdes futuras.

Sob esse aspecto, a instrucdo revela-se adequada quanto a estimativa da despesa, estando
demonstrada a metodologia utilizada e o critério técnico adotado.

. Da justificativa do preco

A presente contrata¢do fundamenta-se no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, por se
tratar de fornecimento de energia elétrica por concessionaria responsavel pela distribuicdo no ambito do
Estado do Amapa.

Nessa hipotese, a justificativa do preco ndo decorre de pesquisa de mercado concorrencial,
mas da natureza regulada do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, cujo valor é definido por
tarifas homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

O Termo de Referéncia consigna, no item 5.1, que o fornecimento sera realizado pela CEA
Equatorial, concessiondria que atende o Estado do Amap3, e fixa o valor estimado da contratacdo com
fundamento no histérico de consumo e na projecdo de reajuste tarifario.

Para fins de maior robustez instrutéria — sem que se identifique vicio na instrugao atual —
mostra-se tecnicamente recomendavel que conste dos autos mencgado expressa a vinculagdo dos valores as
tarifas homologadas pela ANEEL, podendo tal registro ocorrer mediante:
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(i) referéncia a resolugao homologatdria vigente aplicavel a concessionaria; ou

(ii) declaracdo formal da distribuidora confirmando que os valores cobrados
observam a estrutura tarifaria regulada.

Tal providéncia tem natureza complementar e visa reforcar a demonstracdo objetiva de
compatibilidade do preco com o regime juridico tarifario aplicavel, em consonancia com os principios da
legalidade, economicidade e seguranca juridica.

3.3 DA COMPROVAGAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICAGCAO:

O Termo de Referéncia prevé exigéncias de habilitacdo de natureza juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica, em consonancia com o modelo padrdo usualmente adotado
pela Secretaria de Gestao de Licitagdes e Contratos — SGLC.

Considerando, entretanto, tratar-se de contratacdo direta fundada no art. 74, inciso |, da
Lei n? 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competicdo decorrente da concessdo exclusiva do
servico publico de fornecimento de energia elétrica, revela-se pertinente que a unidade técnica avalie a
proporcionalidade e a adequacdo das exigéncias estabelecidas, a luz dos arts. 62, 67 e 68 da referida Lei,
mantendo-se apenas aquelas estritamente necessarias a mitigacao dos riscos contratuais.

No que se refere a documentagdo constante nos autos sob o ID 0230201, foram
apresentados os seguintes documentos pela COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA — CEA:

(i) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, realizada em 06/01/2026, com resultado
“Nada Consta” nos cadastros de inidoneidade do TCU, CNJ, CEIS e CNEP;

(ii) Certidao Positiva de Tributos Municipais — Geral, emitida pelo Municipio de Macapa em
15/12/2025, com validade até 14/01/2026;

(iii) Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Estaduais, emitida em 15/12/2025,
com validade de 60 (sessenta) dias;

(iv) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, valida até 01/02/2026;

(v) Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas (CNDT), vélida até 02/02/2026;

(vi) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valido no periodo de 29/12/2025 a
27/01/2026.

Verifica-se que as certiddes apresentadas encontram-se, em sua maioria, vencidas ou com
prazo de validade exiguo, razdo pela qual se recomenda sua atualizacdo, a fim de assegurar a
comprovacao plena e atual da regularidade fiscal e trabalhista da contratada[6].

A exigéncia de manutencdo da regularidade fiscal é reforcada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que orienta no sentido de que, mesmo nas contratacdes realizadas
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve ser comprovada a regularidade fiscal do
contratado, condicdo que deve ser mantida durante toda a execuc¢do contratual e demonstrada a cada
pagamento efetuado (TCU, Segunda Camara, Acérddo n2 3325/2008).

Além disso, verifica-se que nao foram juntados aos autos alguns documentos exigidos no
préprio Termo de Referéncia, tais como[7]: (i) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor (item
8.6.3); (ii) consolidacdo ou alteragGes contratuais correspondentes (item 8.7); (iii) documento
comprobatério dos administradores (item 8.6.3); (iv) atestados de capacidade técnica (item 8.11.2 e
seguintes), dentre outros previstos no instrumento.

No tocante a declaracdo de cumprimento do art. 72, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal,
ndo consta nos autos documento especifico nesse sentido, recomendando-se sua juntada, por se tratar
de exigéncia legal expressa aplicavel as contrata¢des publicas[8].

Igualmente, ndo se verifica a apresentacao de declaracdo de inexisténcia de nepotismo.
Considerando as diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional de Justica no ambito do Poder Judiciario,
recomenda-se sua inclusdo nos autos, como medida de reforco a observancia dos principios da
moralidade e da impessoalidade administrativa[9].
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Diante do exposto, recomenda-se a regularizagdao da instru¢ao processual mediante a
juntada dos documentos exigidos no Termo de Referéncia ou, alternativamente, a revisao fundamentada
das exigéncias ali previstas, de modo a assegurar coeréncia entre o instrumento convocatdrio e a
documentacao efetivamente apresentada.

Por fim, caberd ao setor responsavel pela instrucdo processual certificar nos autos o
integral atendimento das diligéncias apontadas.

3.4 DA AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Nos termos do inciso VIII do art. 72, registra-se que o presente processo sera devidamente

encaminhado para andlise e aprova¢do do Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Justi¢a, autoridade
(10]

competente para autorizar a contrata¢do direta ora proposta
3.5 DA MINUTA DO TERMO DE INEXIGIBILIDADE[11]

A minuta do Termo de Inexigibilidade foi inserida no ID 0251643. Contudo, verifica-se
divergéncia quanto ao numero da Nota de Reserva indicado no documento, o qual ndo corresponde
aquele constante no ID 0245188.

Diante disso, recomenda-se a correcao da referéncia, devendo constar o nimero correto
da Nota de Reserva n? 2026NR00117, a fim de assegurar a coeréncia e a regularidade formal do
instrumento.

3.6 DA MINUTA DO CONTRATO OU DOCUMENTO SUBSTITUTIVO[12]

N3o consta nos autos minuta de contrato ou informacdo acerca da eventual substituicdo do
instrumento contratual por documento equivalente, nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando tratar-se de contratagdo de concessionaria de servigo publico, usualmente
formalizada por meio de instrumento prdprio ou contrato de adesdo padronizado pela COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO AMAPA — CEA, revela-se imprescindivel que o instrumento a ser adotado seja
previamente juntado aos autos para andlise juridica, especialmente quanto as cldusulas relativas a
vigéncia, fiscalizagao, penalidades, rescisdao e demais prerrogativas da Administragao.

Diante da auséncia do documento, recomenda-se que a Secretaria de Gestdo de Licitagoes
e Contratos — SGLC providencie, com a maxima urgéncia possivel, a juntada da minuta contratual ou do
documento substitutivo que formalizard o ajuste, a fim de viabilizar a adequada analise juridica da
contratagao.

Registra-se, ainda, que o envio dos autos para manifestagao juridica sem a integralidade
dos documentos necessarios compromete a regular instrucdo processual e dificulta a emissdo de parecer
conclusivo. Assim, recomenda-se que o setor responsdvel observe maior zelo e cautela na instrugao dos
feitos antes de seu encaminhamento a Assessoria Juridica, de modo a assegurar a completude
documental e a eficiéncia na tramitacdo processual.

3.7 DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A Nota de Reserva n2 2026NR00117, emitida em 29/01/2026, registra o valor de RS
3.308.727,00, ao passo que o Termo de Referéncia fixou o custo estimado da contratagdio em RS
3.856.535,28, evidenciando diferenca entre o montante projetado e o valor efetivamente reservado.

Em razdo da divergéncia, esta Assessoria Juridica promoveu diligéncia a Secretaria de
Financas — SEFIN, a qual informou que a reserva observou o disposto no Despacho Decisdrio n2
237/2026/Gabinete do Presidente, que determinou a limitacdo dos empenhos ao montante efetivamente
empenhado no exercicio de 2025, em contexto de restricdo orcamentaria.

Verifica-se, portanto, que a diferenca decorre de determinacdo administrativa superior
vinculada a politica institucional de contenc¢do de despesas.

Contudo, a estimativa constante no Termo de Referéncia foi elaborada com base em
projecdo correspondente a 12 (doze) meses de consumo, considerando o valor mensal e anual presente

ou_n un

na planilha inserida no ID 0237747. Ademais, conforme ja analisado no item 3.2, “c”, “i”, a contratacado
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podera ser formalizada tanto por prazo determinado quanto por prazo indeterminado, nos termos do art.
109 da Lei n2 14.133/2021.

Diante desse cendrio, sob o prisma juridico-orcamentdrio, vislumbram-se duas alternativas
administrativas juridicamente possiveis, cuja analise devera ser inicialmente apreciada pelo setor técnico
responsavel, com posterior deliberacdo expressa da autoridade competente, a fim de definir o regime de
vigéncia e a forma de execucdo financeira da contratacdo:

(i) Contratagdo por prazo determinado (12 meses), com execug¢do estimativa: Caso se
opte pela fixacdo de prazo determinado, recomenda-se que o instrumento deixe expressamente
consignado que a contratacdo sera formalizada sob regime de estimativa, tendo por base proje¢do anual
de consumo construida a partir do histérico das unidades e da expectativa de reajustes tarifarios.

Nessa hipotese, o valor global indicado representarda mera previsdo orcamentaria para o
periodo contratual, ndo configurando obrigacdo de consumo minimo nem compromisso financeiro fixo,
ficando o pagamento adstrito ao consumo efetivamente apurado e regularmente faturado pela
concessiondria.

Deverd, ainda, ser verificada a compatibilidade entre a estimativa projetada para os 12
(doze) meses e os créditos orcamentdrios disponiveis no exercicio, podendo ser necessaria a
complementacao da reserva ou, alternativamente, o ajuste proporcional da estimativa ao periodo
efetivamente executado no exercicio corrente, especialmente considerando a formalizagdo prevista para
o final do primeiro bimestre.

(ii) Contratagdao por prazo indeterminado, com natureza estimativa da despesa: Caso
adotado o regime de prazo indeterminado, nos termos do art. 109 da Lei n? 14.133/2021, o instrumento
deverad consignar de forma ainda mais clara que o valor indicado constitui mera projecdo anual de
consumo, ndo caracterizando obrigacdao financeira fixa ou compromisso irretratdvel para exercicios
futuros.

A execucdo da despesa deverd permanecer limitada aos créditos orgamentarios
efetivamente disponibilizados em cada exercicio, com previsao de dotacdo nas leis orgamentarias
subsequentes, conforme as regras de responsabilidade fiscal.

Acrescenta-se que o Estudo Técnico Preliminar registra a existéncia de projeto de geracao
de energia fotovoltaica em tramitacdo (SEI n? 0012292-98.2025.8.03.0901), cuja implementacdo podera
reduzir o consumo junto a concessionaria, circunstancia que reforca o carater estimativo e variavel da
despesa projetada.

Diante do exposto, revela-se imprescindivel que haja decisdo administrativa expressa
quanto ao prazo a ser adotado e a forma de execucdo financeira da contratacao, devendo o Termo de
Referéncia, o Termo de Inexigibilidade e a formalizacdo contratual serem ajustados de modo a refletir
com clareza a op¢do adotada, assegurando coeréncia entre planejamento, disponibilidade orcamentaria e
regime juridico do ajuste[13].

A formalizacdo contratual devera observar a alternativa expressamente escolhida, de modo
a evitar que o valor pactuado ultrapasse a disponibilidade orcamentdria vigente sem a correspondente
suplementacdo ou adequacdo formal, em observancia ao art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000 e aos
principios da responsabilidade fiscal.

3.8 DA DESIGNAGAO DO FISCAL[14]

O Termo de Referéncia consignou, em seu item 5.2, que o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execuc¢do contratual, durante o exercicio de 2026, serao realizados pela Secretaria de
Infraestrutura — SEINF/TJAP.

N3o obstante a indicagdo da unidade responsavel, faz-se necessaria a designagao formal de
servidor(es) para exercer as atribuicdes de gestor e fiscal do contrato, nos termos da legislacdo aplicavel,
providéncia que devera ser adotada quando da formalizacdao do ajuste.

A escolha devera recair sobre servidor com competéncia técnica compativel com o objeto
contratado, assegurando o acompanhamento do consumo, a conferéncia das faturas, o registro de
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ocorréncias e a adequada fiscalizagao das obriga¢des contratuais ao longo de toda a vigéncia.
3.9 DA PUBLICAGAO[15]

Salienta-se, por fim, que, o extrato do contrato ou do termo de inexigibilidade devera ser
devidamente publicado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial, conforme determina
o pardgrafo Unico do art. 72 da NLCC.

4. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os elementos constantes dos autos e o enquadramento
juridico apresentado, opina-se pela viabilidade da contratacdo direta da COMPANHIA DE ELETRICIDADE
DO AMAPA — CEA, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n?®
14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competicdo decorrente da concessdo exclusiva do servigo
publico de fornecimento de energia elétrica no ambito territorial correspondente.

O objeto revela-se indispensdavel a manutencdo das atividades institucionais, sendo
prestado sob regime tarifario regulado pela ANEEL, circunstancia que afasta a possibilidade de
competicdo e confirma o enquadramento na hipétese legal de fornecedor exclusivo.

Registra-se, contudo, que a contratagdo possui natureza estimativa, vinculada ao consumo
efetivo e a disponibilidade orcamentaria, devendo os instrumentos de formalizacdo refletirem
expressamente tal condicdo, especialmente diante das diretrizes de limitacdo de empenho fixadas no
Despacho Decisério n2 237/2026.

O presente parecer é emitido de forma condicionada ao integral atendimento das
diligéncias e recomendacdes aqui consignadas, competindo a unidade técnica a adoc¢do das providéncias
necessarias ao seu fiel cumprimento, com o devido registro em Relatério Circunstanciado a ser juntado
aos autos, para fins de comprovacdo da regularidade da instrucdo processual.

Sanadas as pendéncias apontadas, o processo estara apto a ser submetido a Autoridade
Superior para ratificacao da inexigibilidade observando-se as exigéncias de publicidade, transparéncia e
fiscalizacdo inerentes ao regime juridico das contratac¢des publicas.

E o parecer.

A considerag3o superior.

[1] DILIGENCIA: Recomenda-se que a unidade técnica certifique nos autos que as unidades consumidoras
do TJAP permanecem enquadradas no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), ndo se caracterizando
como consumidoras livres ou potencialmente livres, a luz da legislacdo do setor elétrico, de modo a reforgar a
demonstragdo da inviabilidade de competi¢ao exigida pelo art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

[2] RECOMENDACAO

[3] DILIGENCIA: Sugere-se ao setor demandante complementar o ETP com (i) identificagdo das Unidades
Consumidoras — UCs consideradas no estudo, com respectivos grupos tariférios; (ii) indicagdo expressa da
Resolugdo Homologatéria da ANEEL utilizada como pardmetro para as proje¢des de reajuste; e (iii)
apresentacdo de mapa de riscos da contratagdo ou justificativa técnica para sua nao elaboragao.

[4] DILIGENCIA: recomenda-se o ajuste do Termo de Referéncia para: (i) definicdo expressa da vigéncia
contratual; (i) registro da natureza meramente estimativa do quantitativo e da limitacdo do pagamento ao
consumo efetivo; (iii) detalhamento dos critérios de medi¢ao, faturamento e ateste; (iv) previsdo expressa do
regime tarifario aplicavel, inclusive bandeiras e revisdes homologadas pela ANEEL; e (v) reavaliagdo da
proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo, com adequagdo da instrugdo processual.

[5] PDF 003678/2024

[6] RECOMENDACAO
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[7] ATENCAO: verifica-se a existéncia de exigéncias previstas no Termo de Referéncia que ndo se
encontram devidamente comprovadas nos autos, recomendando-se a regularizacdo da instrugdo processual,
com o ateste do setor responsavel pela instru¢do quanto ao integral cumprimento dos requisitos documentais.

[8] RECOMENDACAO
[9] RECOMENDACAO

[10] DILIGENCIA

[11] ATENCAO!
[12] DILIGENCIA

[13] DILIGENCIA: necessaria decisio administrativa expressa quanto ao prazo contratual e a forma de
execugdo financeira, com os correspondentes ajustes no Termo de Referéncia, no Termo de Inexigibilidade e
na formalizagdo contratual, assegurando compatibilidade com a dotagdo or¢gamentaria disponivel.

[14] RECOMENDACAO
[15] RECOMENDACAO
Documento assinado eletronicamente por AMANDA DO ROSARIO RAMOS, Assessor(a), em

19/02/2026, as 09:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
el o
assinatura L
eletrbnica
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