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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 152/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA GESTAO DO MEIO AMBIENTE — SEMA E
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CENTRAIS DE AR COM
FORNECIMENTO DE PECAS.

| - RELATORIO

Trata 0 presente expediente de processo administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para andlise da fase preparatéria e da minuta do instrumento
convocatorio, tendo por finalidade o registro de precos para futura e eventual prestacao de
servigos de manutengdo preventiva e corretiva de centrais de ar, com fornecimento de pegas,
destinada ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal da Gestdo do Meio
Ambiente — SEMA e do Fundo Municipal de Saude — FMS, conforme justificativas e
especificagdes constantes dos documentos de planejamento da contratacao.

O procedimento foi estruturado na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, com
critério de julgamento pelo menor preco por lote, modo de disputa aberto e utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, conforme as condigcdes, 0s quantitativos e as regras
estabelecidas no Documento de Formalizacdo da Demanda, nos Estudos Técnicos
Preliminares, nos Termos de Referéncia, na pesquisa de precos e na minuta do edital e de
Seus anexos.

A demanda administrativa foi formalizada pelas unidades requisitantes com o
proposito de assegurar a continuidade e a adequada manutencdo dos equipamentos de
climatizagdo utilizados nas unidades administrativas e de saude do Municipio, tendo sido
estimado o valor global de R$ 1.946.489,50 (um milhdo, novecentos e quarenta e seis mil,
guatrocentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos), correspondente aos lotes
destinados a SEMA e ao FMS, de acordo com os documentos de pesquisa de precos e
respectivos mapas de apuracao.

Foram submetidos & analise juridica, dentre outros documentos integrantes dos
autos: Documento de Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia; estimativa da despesa; relatorio e documentos da pesquisa de precos; mapa de
apuracao dos valores; demonstracdo da adequacgdo orgcamentaria; minuta do Edital do Pregéo
Eletrbnico e respectivos anexos; minuta da Ata de Registro de Precos; e minuta do
instrumento contratual.

E a sintese do necessario.
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Il - APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao destina-se ao controle prévio de legalidade da contratacao,
nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, incidindo sobre a regularidade juridico-formal da
fase preparatoria, a adequacédo da modalidade e do critério de julgamento, as condi¢cdes de
participacao e habilitacdo, o instrumento convocatorio e 0S seus anexos.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contrata¢é&o.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, 0 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise juridica.

O controle juridico ndo substitui as avaliagbes de natureza estritamente técnica,
mercadoldgica, operacional, contabil, orcamentaria ou de conveniéncia administrativa,
atribuidas aos respectivos setores competentes. Tais matérias sao consideradas a partir dos
elementos constantes dos autos, especialmente quando produzirem reflexos sobre a
legalidade, a isonomia, a competitividade, o julgamento objetivo ou a futura execucgéo
contratual.

A manifestacdo adota como pressupostos as informacdes, justificativas, estimativas,
levantamentos e declaracdes formalmente produzidos pelos agentes e setores responsaveis,
sem prejuizo da andlise juridica da correspondéncia entre esses elementos e as disposi¢es
do edital, da ata e do futuro instrumento contratual.

Da fase preparatoéria, do planejamento e dainstrucdo processual

A fase preparatéria constitui 0 nicleo de planejamento da contratacdo e deve
demonstrar, de forma encadeada, a necessidade administrativa, a solucdo escolhida, os
guantitativos estimados, o valor de referéncia, o regime de fornecimento ou execucdo, a
modalidade, o critério de julgamento e as condi¢des que regerdo a selecdo do fornecedor e a
futura contratacao.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
gue podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - adescricdoda necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados
para sua formacéao;

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacédo desses
parametros;

IX - a motivacado circunstanciada das condi¢des do edital, inclusive das
exigéncias de qualificagcéo técnica e econdmico-financeira e das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer osucessoda licitagcdo
e a boa execugéao contratual.

No caso em exame, a instrucdo processual € composta pelos documentos indicados
no relatério, cuja leitura deve considerar a relagdo existente entre a necessidade apresentada
pela unidade requisitante, a solucdo escolhida e as condi¢cdes definidas para a selecdo do
fornecedor, ndo se limitando & mera enumeracao formal das pecas de planejamento.

O Documento de Formalizagdo da Demanda deve identificar a unidade demandante,
a necessidade administrativa, a justificativa da contratacdo, os resultados esperados e,
guando disponiveis, a estimativa inicial dos quantitativos e o periodo pretendido para
atendimento. No processo analisado, registra-se que a demanda se destina a manutencédo da
regularidade e continuidade dos servicos publicos, mediante conservacdo e adequado
funcionamento dos equipamentos de climatizacdo das unidades vinculadas a SEMA e ao
FMS.

O Estudo Técnico Preliminar deve desenvolver o problema a ser solucionado, avaliar
as alternativas disponiveis, justificar técnica e economicamente a solu¢cdo escolhida,
demonstrar os quantitativos, o levantamento de mercado, o parcelamento ou ndo do objeto,
os resultados pretendidos, as providéncias prévias e o posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade da contratacdo. No caso concreto, os ETPs indicam como solugdo a contratacéo
de empresa especializada para prestacdo dos servicos e fornecimento das pecas, mediante
Sistema de Registro de Precos, diante do carater futuro, eventual e variavel das necessidades
administrativas.

O Termo de Referéncia deve converter a solucédo definida no planejamento em objeto
suficientemente determinado, contemplando natureza, quantitativos, requisitos, modelo de
execucao, gestdo e fiscalizacado, critérios de recebimento e pagamento, forma de selecéo do
fornecedor, estimativa do valor e adequacdo orcamentaria, conforme a natureza do objeto.
No presente procedimento, os documentos consolidados estabelecem as especificagdes dos
senvicos e pecas, 0s quantitativos estimados, as condicbes de execugdo, o0s critérios de
aceitacao, as obrigacfes das partes e a sistematica de fiscalizacdo e pagamento.

A analise da fase preparatdria ndo se limita a presenca fisica desses documentos,
alcancando o encadeamento légico entre a necessidade formalizada, a solucédo selecionada,
as especificacfes, os quantitativos, a pesquisa de precos, o critério de julgamento e as
obrigacdes previstas no edital e em seus anexos. Esses elementos deverdo conservar
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correspondéncia entre si, de modo a assegurar compreensao uniforme do objeto e parametros
objetivos para a formulacdo e o julgamento das propostas.

Da modalidade pregéao eletrénico

A modalidade pregdo é aplicavel a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital por meio de especifica¢cbes usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0
objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais
de mercado.

No procedimento em analise, 0 objeto consiste na prestacdo de servicos de
manutengdo preventiva e corretiva de centrais de ar, com fornecimento de pecas, definido
mediante caracteristicas, unidades de medida, quantitativos e requisitos objetivos,
circunstancia que permite a comparacdo das propostas por critérios previamente
estabelecidos e fundamenta a adog&o do Pregé&o Eletronico.

A forma eletrénica amplia o acesso dos interessados, favorece a transparéncia dos
atos, a rastreabilidade da sessdo e a obtencdo de propostas competitivas, devendo o
procedimento observar as regras legais, regulamentares e operacionais aplicaveis a
plataforma utilizada pelo Municipio.

Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado quando a Administracéo
pretende atender demandas futuras, eventuais, parceladas ou de quantitativos cuja utilizacéo
efetiva dependa das necessidades verificadas durante a vigéncia da ata, sem que o registro,
por si sO, imponha a contratacao integral dos quantitativos estimados.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor, entre outros aspectos, sobre as
especificidades da licitagdo e do objeto, a quantidade méxima de cada
item, a quantidade minima a ser cotada, o critério de julgamento, as
condi¢cOes para alteracdo dos precgos registrados e as hipoteses de
cancelamento da ata.

A utilizacdo do SRP devera estar apoiada em motivacdo compativel com a dinamica
da demanda, em estimativas de quantitativos tecnicamente fundamentadas e em regras
claras sobre vigéncia, convocacgdes, fornecimentos, revisao, alteracdo e cancelamento dos
precos registrados. A existéncia da ata ndo afasta a necessidade de disponibilidade
orcamentaria e da formalizacdo prépria no momento de cada contratacao.
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Do critério de julgamento, do parcelamento e do modo de disputa

O critério de julgamento devera guardar correspondéncia com a hatureza do objeto e
permitir a selecdo da proposta mais vantajosa por parametros objetivos. Nas contratacfes
estruturadas por itens ou lotes, a divisdo deve considerar a viabilidade técnica e econdmica,
a ampliacdo da competicdo, a economia de escala, a gestao do futuro ajuste e a preservacao
da funcionalidade do conjunto, quando existente.

No caso concreto, foi adotado o julgamento pelo menor preco por lote, considerando
0 agrupamento dos itens segundo as unidades participantes e a necessidade de
compatibilizacdo da execucdo dos servicos com o fornecimento das pecas correspondentes,
buscando-se maior eficiéncia operacional na gestao e fiscalizagao da futura contratagdo, sem
prejuizo da competitividade. O modo de disputa aberto devera ser aplicado conforme as
regras do edital e da plataforma, assegurando publicidade dos atos, tratamento isonémico e
julgamento objetivo.

Registra-se, que a opg¢éao pelo julgamento por lote deve permanecer amparada na
justificativa técnica constante da fase preparatéria, especialmente quanto a conveniéncia do
agrupamento, a compatibilidade entre servicos e pecas e a preservagdo da competitividade.

A aceitabilidade da proposta ndo se resume ao valor ofertado, abrangendo a
conformidade do objeto, o atendimento as especificacbes minimas, a exequibilidade, os
prazos, as garantias e as demais condigOes definidas no Termo de Referéncia, sempre
mediante critérios previamente estabelecidos e aplicados de maneira uniforme.

No tocante a garantia de manutencdo da proposta prevista no edital, o percentual de

1% devera incidir sobre o valor da proposta apresentada pela prépria licitante, considerada a
parcela ou o lote para o qual concorrer, e ndo sobre valor alheio a sua efetiva proposta.

Da estimativa da contratacdo e da pesquisa de pregos

A estimativa do valor da contratacdo deve refletir precos compativeis com o0s
praticados no mercado e estar acompanhada da identificacdo das fontes consultadas, das
datas de obtencdo, da metodologia empregada, das memadrias de célculo e dos documentos
gue permitam a rastreabilidade da formacdo do orcamento.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

No processo analisado, a pesquisa de precos foi instruida com contratacbes e
registros de precos de outros entes publicos, cotacdes e documentos de suporte,
acompanhados de relatério e mapa de apuracao, tendo sido utilizada a média dos valores
obtidos para definicdo dos precos de referéncia.

Sob o enfoque juridico-formal, a pesquisa deve permitir a identificacdo das fontes, a
correspondéncia entre 0s objetos pesquisados e os itens licitados, a compreensdo do método
de calculo e o tratamento conferido a valores destoantes ou ndo aproveitados. A afericéo
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material da suficiéncia das fontes, da atualidade dos precos e da compatibilidade
mercadoldgica dos valores permanece atribuida ao setor competente, que responde pelas
premissas técnicas utilizadas na estimativa.

Da minuta do edital e de seus anexos

O edital constitui a norma interna do certame e deve reunir, com clareza e precisao,
as regras relativas ao objeto, a participacéo, a apresentacdo das propostas, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos, as penalidades, a execucdo, a fiscalizacdo, ao recebimento e ao
pagamento, mantendo correspondéncia com os documentos da fase preparatoria.

Art. 25. O edital devera conter 0 objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as
penalidades da licitacao, afiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢cbes de pagamento.

Integram o instrumento convocatério, conforme o caso, o Termo de Referéncia, a
planilha de itens e quantitativos, o modelo de proposta, as declaragcbes, a minuta da Ata de
Registro de Precos, a minuta contratual e os demais documentos necessarios a adequada
compreensao da disputa e da futura contratacdo.

As disposicoes do edital e de seus anexos deverdo utilizar terminologia uniforme
guanto ao objeto, aos quantitativos, as unidades de fornecimento, aos prazos, ao local de
entrega ou execugdo, as condicdes de recebimento, as garantias, as responsabilidades das
partes e aos critérios de pagamento, evitando interpretacdes divergentes durante a sessao e
a execugao contratual.

O tratamento juridico favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
devera ser disciplinado conforme a legislacéo aplicavel, consideradas a natureza do objeto, a
divisdo dos itens ou lotes, os valores envolvidos e as hipoteses legais de afastamento, quando
devidamente caracterizadas nos autos.

Das condicdes de participacao, julgamento e habilitacéo

Examinada a minuta, verifica-se que o0 instrumento convocatério contém capitulo
proprio destinado a fase de habilitacdo, especialmente no item 9 e seus subitens,
contemplando as categorias previstas na Lei n° 14.133/2021 e os documentos
correspondentes a demonstracdo da capacidade do licitante para executar o objeto.

| - habilitacdo juridica, mediante a apresentacdo dos atos constitutivos, registros e
documentos de representacdo compativeis com a natureza juridica do licitante;

Il - habilitacdo fiscal, social e trabalhista, mediante a comprovacao das inscricdes
cadastrais e daregularidade perante as Fazendas competentes, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e a Justica do Trabalho, além das declaragbes exigidas pela
legislacao;
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lll - qualificacdo técnica, mediante atestado(s) de capacidade técnica compativel(is)
com o objeto, alvara de funcionamento, licenca de operacao nos termos previstos no
edital e demais documentos pertinentes;

IV - qualificagdo econdmico-financeira, mediante balango patrimonial e
demonstracdes contabeis, indices de liquidez e solvéncia, patrimdnio liquido quando
aplicavel e certiddo relativa a faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial, nos
termos do edital.

A estrutura acima corresponde as categorias de habilitacdo estabelecidas no art. 62 da

Lei n® 14.133/2021.:
Art. 62. A habilitacéo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag&o,
dividindo-se em:
| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdbmico-financeira.

A descricdo dos documentos exigidos permite identificar que a minuta contempla as
diferentes dimensdes da habilitagcdo. A definicdo e a aplicagédo de cada requisito, todavia,
deverdo guardar pertinéncia com a natureza, as caracteristicas e a complexidade do objeto,
limitando-se ao necessario para a demonstracdo da aptidao dos licitantes e para a seguranca
da futura contratagéo.

A qualificacéo técnica devera ser aferida por meios compativeis com o objeto e com as
parcelas efetivamente relevantes da contratacdo, observadas a pertinéncia das experiéncias
exigidas, a proporcionalidade dos meios de comprovacdo e os limites legalmente
estabelecidos. A qualificacdo econdmico-financeira, por sua vez, devera ser examinada por
critérios objetivos, relacionados a capacidade do licitante de assumir as obrigacfes da
contratacdo e respaldados pelos elementos da fase preparatéria.

Quanto a exigéncia de Licenca de Operacao prevista no instrumento convocatoério,
recomenda-se que sua manutencdo esteja vinculada a efetiva pertinéncia com as atividades
Sujeitas a licenciamento ambiental e ao respectivo fundamento normativo, evitando-se
exigéncia sem relacdo necessaria com a execucao do objeto.

A interpretacdo e a aplicacdo das disposicdes editalicias deverdo observar o0s
principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, do
julgamento objetivo, da vinculacdo ao edital e da selecdo da proposta mais vantajosa,
respeitados os limites estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Desse modo, as regras relativas a participacao, a apresentacao e ao julgamento das
propostas e a habilitacdo deverdo ser compreendidas de forma vinculada a necessidade
demonstrada na fase preparatéria e a finalidade especifica da contratacdo, ndo podendo
ultrapassar o necessario a comprovacdo da capacidade do licitante e a adequada execucgao
do objeto.
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Das condi¢cdes de execucao, recebimento, fiscalizagcdo e pagamento

As condi¢des de execucdo ou fornecimento deverdo estar suficientemente definidas
no Termo de Referéncia e reproduzidas de maneira compativel no edital e no instrumento
contratual, especialmente quanto aos prazos, locais, forma de solicitacdo, responsabilidades,
garantias, recebimento provisorio e definitivo, fiscalizacdo, medicao e pagamento.

A definicdo desses elementos deve considerar a realidade de mercado, a logistica
envolvida, a natureza do objeto e os resultados pretendidos, sem comprometer a objetividade
da disputa ou impor obrigacbes dissociadas da necessidade administrativa. Durante a
execucdo, a gestao e afiscalizacdo deverdo observar a segregacao de funcdes e 0s registros
necessarios a comprovacado do adimplemento contratual.

Os pagamentos deverdo estar vinculados ao efetivo recebimento do objeto e ao
atendimento das condicfes pactuadas, observada a ordem cronolégica e as hipoteses
legalmente admitidas, sem prejuizo da verificacdo da manutencdo das condi¢cdes exigidas
para a contratacao.

Da Ata de Registro de Precos e da minuta contratual

A minuta da Ata de Registro de Precos, quando aplicivel, devera reproduzir as
condicOes essenciais do edital e do Termo de Referéncia, incluindo objeto, fornecedores,
pre¢os, quantitativos maximos, vigéncia, condicdes de convocacdo, revisdo, alteragéo,
cancelamento e responsabilidades decorrentes do registro.

A minuta do instrumento contratual devera conter as clausulas necessarias previstas
na Lei n® 14.133/2021, especialmente objeto e seus elementos caracteristicos, vinculagdo ao
edital e a proposta vencedora, regime de execucdo ou fornecimento, preco, pagamento,
prazos, garantias, obrigacdes, fiscalizacdo, sancdes, alteracdo, extingdo e foro competente,
conforme a natureza da contratacao.

A Ata, o contrato, as notas de empenho, as ordens de fornecimento e os demais
instrumentos utilizados durante a execucdo deverdo conservar correspondéncia com o edital,
o Termo de Referéncia, os prec¢os registrados e a proposta vencedora, sem alteracdo das
condicbes que tenham influenciado a competi¢cdo e o julgamento.

Da publicidade e dos atos subsequentes

A publicidade assegura transparéncia, controle e amplo acesso dos interessados ao
certame. O inteiro teor do edital e de seus anexos devera ser divulgado e mantido no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas, sem prejuizo das demais formas de publicagdo
legalmente exigidas e dos meios oficiais adotados pelo Municipio.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicacdo de
extrato do edital no diério oficial correspondente e em jornal diario de
grande circulagéo.
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Também deverdo ser observados os prazos minimos entre a divulgagdo do edital e a
realizacdo da sessdao, a disponibilizacdo dos documentos no sitio eletrénico oficial, o registro
no Mural de Licitacbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e a
publicacdo dos atos posteriores nos meios exigidos pela legislacao e pela regulamentacao
aplicavel.

Eventuais alteracdes do edital que possam interferir na formulacdo das propostas
deverdo ser divulgadas pelos mesmos meios utilizados para o texto original, com reabertura
do prazo legal, ressalvadas as modificacdes que ndo afetem a preparacéo das propostas.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, considerando os documentos submetidos a analise e 0s pressupostos
de fato e de direito desenvolvidos nesta manifestacéo, esta Assessoria Juridica opina pela
possibilidade juridica de prosseguimento do Pregéo Eletronico pelo Sistema de Registro de
Precos, referente ao Processo Administrativo n°® 152/2026, destinado ao registro de precos
para futura e eventual prestacéo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de centrais
de ar, com fornecimento de pecas, observadas as ressalvas pontuais consignadas nesta
manifestacao.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Vitéria do Xingu/PA, 02 de outubro de 2026.

PAULO VINICIU SANTOS
MEDEIROS:01161936203

PAULO VINICIUS SANTOS MEDEIROS

Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA 30.994
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