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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 168/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E INFRAESTRUTURA —
SEINFRA.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - SRP

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS INTEGRADOS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO DE RESIDUOS E
EDUCACAO AMBIENTAL, INCLUINDO GERENCIAMENTO E OPERACAO DO ATERRO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU/PA.

| - RELATORIO

Trata 0 presente expediente de processo administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para andlise da fase preparatoria e da minuta do instrumento
convocatorio, destinado a contratacdo de empresa especializada para execugao de servi¢cos
integrados de limpeza urbana, gestdo de residuos e educacdo ambiental, abrangendo o
Municipio de Vitoria do Xingu/PA, inclusive o gerenciamento e a operacao do aterro sanitario
municipal, conforme projetos, memoriais descritivos, planilhas orgcamentarias e demais
documentos da contratacao.

O procedimento foi estruturado na modalidade Pregao, em sua forma eletronica, com
Sistema de Registro de Precos, critério de julgamento pelo menor preco global por lote Gnico
e modo de disputa aberto, com previsédo de inversédo das fases de habilitacéo e julgamento,
conforme condicdes estabelecidas no edital e nos documentos preparatérios.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e
Infraestrutura — SEINFRA, visando a continuidade dos servicos publicos essenciais de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. O valor global estimado é de R$ 16.444.363,69
(dezesseis milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, trezentos e sessenta e trés reais e
sessenta e nove centavos), conforme orgamento e estimativa de despesa integrantes dos
autos.

Integram a documentacdo submetida a apreciacdo, entre outros elementos, o
Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a Matriz de Riscos, o orcamento sintético, a estimativa da despesa e a minuta do
Edital do Pregéo Eletrdnico SRP e respectivos anexos.

E a sintese do necessario.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao destina-se ao controle prévio de legalidade da contratacao,
nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, incidindo sobre a regularidade juridico-formal da
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fase preparatoria, a adequacédo da modalidade e do critério de julgamento, as condi¢Bes de
participacao e habilitacdo, o instrumento convocatorio e 0S seus anexos.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
8 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

O controle juridico ndo substitui as avaliacbes de natureza estritamente técnica,
mercadoldgica, operacional, contabil, orcamentaria ou de conveniéncia administrativa,
atribuidas aos respectivos setores competentes. Tais matérias sdo consideradas a partir dos
elementos constantes dos autos, especialmente quando produzirem reflexos sobre a
legalidade, a isonomia, a competitividade, o julgamento objetivo ou a futura execucao
contratual.

A manifestacdo adota como pressupostos as informacdes, justificativas, estimativas,
levantamentos e declara¢Bes formalmente produzidos pelos agentes e setores responsaveis,
sem prejuizo da analise juridica da correspondéncia entre esses elementos e as disposicdes
do edital, da ata e do futuro instrumento contratual.

Da fase preparatoria, do planejamento e da instrucdo processual

A fase preparatéria constitui 0 nucleo de planejamento da contratacdo e deve
demonstrar, de forma encadeada, a necessidade administrativa, a solucado escolhida, os
guantitativos estimados, o valor de referéncia, o regime de fornecimento ou execucéo, a
modalidade, o critério de julgamento e as condi¢des que regerao a selecao do fornecedor e a
futura contratagéo.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestéo
gue podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacéao;
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VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagcéo desses
parametros;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, inclusive das
exigéncias de qualificacao técnica e econémico-financeira e das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucao contratual.

No caso em exame, a instrucao processual € composta pelos documentos indicados
no relatorio, cuja leitura deve considerar a relacdo existente entre a necessidade apresentada
pela unidade requisitante, a solugcéo escolhida e as condi¢cdes definidas para a sele¢éo do
fornecedor, ndo se limitando a mera enumeracéao formal das pecas de planejamento.

O Documento de Formalizagdo da Demanda deve identificar a unidade demandante,
a necessidade administrativa, a justificativa da contratacdo, os resultados esperados e,
quando disponiveis, a estimativa inicial dos quantitativos e o periodo pretendido para
atendimento. Neste caso, a demanda refere-se a continuidade da coleta e transporte de
residuos, limpeza de vias publicas e demais servigcos de manejo e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos no territdrio municipal.

O Estudo Técnico Preliminar deve avaliar a necessidade administrativa, a solugcéo
adequada, as alternativas possiveis, 0s quantitativos, as estimativas, o parcelamento ou
agrupamento dos servicos e o0s resultados pretendidos. Nos autos, o ETP contempla a
contratacao integrada de atividades de limpeza urbana, operacao de aterro sanitario, varricao,
rocagem, educacao ambiental e solu¢des correlatas, cuja articulacdo operacional devera ser
sustentada pelas justificativas técnicas da unidade demandante.

O Termo de Referéncia deve especificar o objeto e as condi¢cdes de execucéo,
guantitativos, requisitos técnicos, fiscalizacdo, critérios de medicdo, recebimento e
pagamento. Na contratacdo examinada, a adequada correspondéncia entre a execugcao dos
servicos, 0s guantitativos estimados, a operacdo do aterro sanitario e a sistematica de
medicéo € imprescindivel para a previsibilidade das obrigacdes e o controle da execucéo.

A analise da fase preparatdria ndo se limita a presenca fisica desses documentos,
alcancando o encadeamento l6gico entre a necessidade formalizada, a solucéo selecionada,
as especificacdes, 0s quantitativos, a pesquisa de precos, o critério de julgamento e as
obrigacdes previstas no edital e em seus anexos. Esses elementos deverdo conservar
correspondéncia entre si, de modo a assegurar compreenséao uniforme do objeto e parametros
objetivos para a formulacao e o julgamento das propostas.

Da modalidade pregao eletrénico

A modalidade pregéo é aplicavel a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢cos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0
objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
de mercado.

No caso, 0s servicos de limpeza urbana e manejo de residuos foram descritos por
atividades, quantitativos e parametros de execucdo que, em tese, permitem comparacao
objetiva das propostas, cabendo a area técnica assegurar que os padrdes de desempenho e
gualidade sejam usuais e suficientemente definidos, para enquadramento do objeto como
servico comum.

A forma eletrbnica amplia o acesso dos interessados, favorece a transparéncia dos
atos, a rastreabilidade da sessdo e a obtencdo de propostas competitivas, devendo o
procedimento observar as regras legais, regulamentares e operacionais aplicaveis a
plataforma utilizada pelo Municipio.

Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos constitui procedimento de selecdo voltado a
contratacdes futuras, conforme as hipéteses legais e regulamentares pertinentes. No presente
processo, sua utilizacdo devera guardar coeréncia com a continuidade dos servicos, o
planejamento do atendimento municipal, os quantitativos estimados e a efetiva dinamica das
contratacdes decorrentes da ata.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor, entre outros aspectos, sobre as
especificidades da licitacdo e do objeto, a quantidade maxima de cada
item, a quantidade minima a ser cotada, o critério de julgamento, as
condicBes para alteracdo dos precos registrados e as hipéteses de
cancelamento da ata.

A adocdo do SRP deve estar apoiada em motivagdo técnica compativel com a
demanda e na adequada definicdo de quantitativos, condicdes de contratacdo e gestao dos
precos registrados. Cumpre a Administracdo demonstrar a pertinéncia desse sistema a forma
de prestacao dos servicos e conservar a correspondéncia entre a ata, o Termo de Referéncia
e os futuros instrumentos contratuais.

Do critério de julgamento, do parcelamento e do modo de disputa

O critério de julgamento devera guardar correspondéncia com a natureza do objeto e
permitir a selecdo da proposta mais vantajosa por parametros objetivos. Nas contratacdes
estruturadas por itens ou lotes, a divisdo deve considerar a viabilidade técnica e econdmica,
a ampliagdo da competicdo, a economia de escala, a gestdo do futuro ajuste e a preservacéo
da funcionalidade do conjunto, quando existente.

No procedimento analisado, adotou-se menor pre¢o global por lote Unico, reunindo
coleta e transporte de residuos, operacdo do aterro sanitario, varricdo, rogcagem, educacao
ambiental e demais atividades previstas nas planilhas. Embora a integracdo dos servigcos
possa atender a necessidades de coordenacédo e eficiéncia operacional, a pluralidade das
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atividades exige motivagdo especifica acerca de sua interdependéncia técnica e da
conveniéncia econémica do agrupamento.

Recomenda-se, assim, que a unidade técnica complemente ou ratifique, de maneira
objetiva, a justificativa para a formacédo de lote Unico, demonstrando as vantagens concretas
da contratacdo integrada em comparac¢ao ao parcelamento tecnicamente viavel, consideradas
a economia de escala, a gestao operacional e a preservacdo da competitividade, a luz dos
arts. 40 e 47 da Lei n® 14.133/2021.

A aceitabilidade da proposta ndo se resume ao valor ofertado, abrangendo a
conformidade do objeto, o atendimento as especificagbes minimas, a exequibilidade, os
prazos, as garantias e as demais condi¢cdes definidas no Termo de Referéncia, sempre
mediante critérios previamente estabelecidos e aplicados de maneira uniforme.

No tocante a garantia de proposta, sua exigéncia e o respectivo percentual devem
observar o art. 58 da Lei n° 14.133/2021 e as disposi¢cdes efetivamente previstas no
instrumento convocatorio, especialmente quanto a base de calculo e ao momento de
apresentacao.

Da estimativa da contratacao e da pesquisa de precos

A estimativa do valor da contratacdo deve refletir precos compativeis com o0s
praticados no mercado e estar acompanhada da identificacdo das fontes consultadas, das
datas de obtencdo, da metodologia empregada, das memoérias de calculo e dos documentos
gue permitam a rastreabilidade da formacao do orcamento.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

O orcamento sintético e a estimativa da despesa utilizam referéncias de diferentes
bancos de precos, com BDI declarado de 16,8%, alcancando o valor global indicado. A
validacdo das fontes, composicfes, coeficientes, produtividade, encargos e quantitativos
constitui atribuicdo dos setores técnicos responsaveis pelo planejamento da contratacao.

Considerando a expressividade da contratacdo e a existéncia de funcdes e horas de
coordenacao ambiental em diferentes frentes de servico, recomenda-se manifestacao técnica
sucinta sobre a metodologia de dimensionamento das equipes e respectivas jornadas, com
verificacdo da inexisténcia de superposicao de horas, atividades ou custos entre composicoes
orcamentérias. Trata-se de cautela de consisténcia e rastreabilidade do orgcamento, sem
prejulgamento de sua correcao técnica.

Da minuta do edital e de seus anexos

O edital constitui a norma interna do certame e deve reunir, com clareza e preciséao,
as regras relativas ao objeto, a participacéo, a apresentacédo das propostas, ao julgamento, a
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habilitacdo, aos recursos, as penalidades, a execucao, a fiscalizacdo, ao recebimento e ao
pagamento, mantendo correspondéncia com os documentos da fase preparatoria.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condi¢des de pagamento.

Integram o instrumento convocatorio, conforme o caso, o Termo de Referéncia, a
planilha de itens e quantitativos, o0 modelo de proposta, as declaracdes, a minuta da Ata de
Registro de Precos, a minuta contratual e os demais documentos necessarios a adequada
compreensao da disputa e da futura contratacéo.

As disposicOes do edital e de seus anexos deverdo utilizar terminologia uniforme
guanto ao objeto, aos quantitativos, as unidades de fornecimento, aos prazos, ao local de
entrega ou execucdao, as condi¢cdes de recebimento, as garantias, as responsabilidades das
partes e aos critérios de pagamento, evitando interpretacdes divergentes durante a sessao e
a execucao contratual.

O tratamento juridico favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
devera ser disciplinado conforme a legislacéo aplicavel, consideradas a natureza do objeto, a
divisdo dos itens ou lotes, os valores envolvidos e as hipéteses legais de afastamento, quando
devidamente caracterizadas nos autos.

Das condi¢cdes de participacao, julgamento e habilitag&o

Examinada a minuta, verifica-se que o edital contém regras de habilitacdo em seu item
9 e subitens, com exigéncias voltadas a demonstracédo da capacidade juridica, técnica, fiscal,
social, trabalhista e economico-financeira dos licitantes, as quais devem observar
estritamente os arts. 62 a 69 da Lei n® 14.133/2021.

| - habilitacdo juridica, mediante a apresentacdo dos atos constitutivos, registros e
documentos de representacdo compativeis com a natureza juridica do licitante;

Il - habilitacdo fiscal, social e trabalhista, mediante a comprovacédo das inscricbes
cadastrais e da regularidade perante as Fazendas competentes, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e a Justica do Trabalho, além das declaracfes exigidas pela
legislacao;

[l - qualificacdo técnica, mediante registro profissional e documentos de experiéncia
e capacidade técnico-operacional e técnico-profissional pertinentes as parcelas
relevantes do objeto, observadas as especificidades legalmente justificadas;

IV - qualificacdo econdmico-financeira, mediante balanco patrimonial e
demonstracdes contébeis, indices de liquidez e solvéncia, patriménio liquido quando
aplicavel e certidao relativa a faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, nos
termos do edital.

A estrutura acima corresponde as categorias de habilitacdo estabelecidas no art. 62 da
Lei n® 14.133/2021.:
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Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo,
dividindo-se em:

| - juridica;

I - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

As categorias de habilitacdo previstas na minuta encontram fundamento na Lei n°
14.133/2021. Entretanto, a extensdo e a forma de comprovacgédo de cada exigéncia devem
manter estrita pertinéncia com a natureza e complexidade do objeto, sem impor condicdes
desnecessarias ao acesso dos interessados.

Quanto aos requisitos de qualificacdo técnico-profissional, recomenda-se que a area
demandante confirme a necessidade da exigéncia cumulativa de engenheiro sanitarista,
ambiental, civil e de seguranca do trabalho, identificando a correlacdo de cada especialidade
com as atribuicdes essenciais do objeto e observando os meios legalmente admitidos para
comprovacao da disponibilidade dos responsaveis técnicos.

No tocante ao atestado de adimpléncia perante a Prefeitura Municipal, previsto na

minuta como documento de habilitacdo, recomenda-se a justificativa e ou exclusdo da
exigéncia, tendo em vista que as condicdes de habilitacdo devem restringir-se aos
documentos e comprovacdes previstos na legislacdo, sem a criagdo de requisito adicional
potencialmente restritivo & competicéo.

E importante salientar, em observancia aos dispositivos acima mencionados, que a
Administracdo, ao elaborar as minutas de editais e contratos, deve respeitar os limites das
exigéncias de habilitacdo previstos nos arts. 62 a 69 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a
proporcionalidade, a razoabilidade e a ampla competitividade do certame.

Sugere-se, ainda, para o0 continuo aprimoramento das atividades desta
municipalidade, a analise e eventual utilizacdo dos modelos de editais disponibilizados por
orgaos de referéncia, a exemplo daqueles constantes nos sitios institucionais da Advocacia-
Geral da Unido — AGU, como parametro orientativo.

A interpretacdo e a aplicacdo das disposicOes editalicias deverdo observar os
principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, do
julgamento objetivo, da vinculacdo ao edital e da selecdo da proposta mais vantajosa,
respeitados os limites estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Desse modo, as regras relativas a participacdo, a apresentacdo e ao julgamento das
propostas e a habilitagdo deverdo ser compreendidas de forma vinculada a necessidade
demonstrada na fase preparatéria e a finalidade especifica da contratacdo, ndo podendo
ultrapassar o necessario a comprovacao da capacidade do licitante e a adequada execucao
do objeto.

Das condi¢cdes de execucéo, recebimento, fiscalizagdo e pagamento
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As condi¢bes de execugédo ou fornecimento deverao estar suficientemente definidas
no Termo de Referéncia e reproduzidas de maneira compativel no edital e no instrumento
contratual, especialmente quanto aos prazos, locais, forma de solicitagdo, responsabilidades,
garantias, recebimento provisorio e definitivo, fiscalizacdo, medicdo e pagamento.

A definicdo desses elementos deve considerar a realidade de mercado, a logistica
envolvida, a natureza do objeto e os resultados pretendidos, sem comprometer a objetividade
da disputa ou impor obrigacdes dissociadas da necessidade administrativa. Durante a
execucao, a gestao e a fiscalizacédo deverdo observar a segregacao de funcdes e os registros
necessarios a comprovacao do adimplemento contratual.

Os pagamentos deverdo estar vinculados ao efetivo recebimento do objeto e ao
atendimento das condi¢bes pactuadas, observada a ordem cronolégica e as hipdteses
legalmente admitidas, sem prejuizo da verificacdo da manutencdo das condi¢cdes exigidas
para a contratacao.

Da Ata de Registro de Precos e da minuta contratual

A minuta da Ata de Registro de Precos, quando aplicavel, devera reproduzir as
condi¢cdes essenciais do edital e do Termo de Referéncia, incluindo objeto, fornecedores,
precos, quantitativos maximos, vigéncia, condicdes de convocacdo, revisdo, alteracao,
cancelamento e responsabilidades decorrentes do registro.

A minuta do instrumento contratual devera conter as clausulas necessarias previstas
na Lei n® 14.133/2021, especialmente objeto e seus elementos caracteristicos, vinculacdo ao
edital e a proposta vencedora, regime de execucdo ou fornecimento, preco, pagamento,
prazos, garantias, obrigacdes, fiscalizacdo, sancoes, alteracdo, extingdo e foro competente,
conforme a natureza da contratacao.

A Ata, o contrato, as notas de empenho, as ordens de fornecimento e os demais
instrumentos utilizados durante a execucéo deverdo conservar correspondéncia com o edital,
o Termo de Referéncia, os precos registrados e a proposta vencedora, sem alteracdo das
condi¢cBes que tenham influenciado a competicédo e o julgamento.

Da publicidade e dos atos subsequentes

A publicidade assegura transparéncia, controle e amplo acesso dos interessados ao
certame. O inteiro teor do edital e de seus anexos devera ser divulgado e mantido no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas, sem prejuizo das demais formas de publicacédo
legalmente exigidas e dos meios oficiais adotados pelo Municipio.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacéo de
extrato do edital no diario oficial correspondente e em jornal diario de
grande circulacéo.

Tambeém deveréo ser observados os prazos minimos entre a divulgacao do edital e a
realizacdo da sessdao, a disponibilizacdo dos documentos no sitio eletrénico oficial, o registro
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no Mural de Licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e a
publicacdo dos atos posteriores nos meios exigidos pela legislacdo e pela regulamentacao
aplicavel.

Eventuais alteracdes do edital que possam interferir na formulacdo das propostas
deverdo ser divulgadas pelos mesmos meios utilizados para o texto original, com reabertura
do prazo legal, ressalvadas as modificacdes que néo afetem a preparacao das propostas.

I1l - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos 0s pontos resumidamente
elencados acima.

Somente apds o acatamento das recomendac¢fes emitidas ao longo do parecer, ou
apo6s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideracfes
preliminares desta manifestacéo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica,
nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Vitéria do Xingu/PA, 13 de outubro de 2026.

PAULO VINICIU

SANTOS 2026.10.12
MEDEIROS:01161936 15:56:47 -03'00"
203

PAULO VINICIUS SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA 30.994
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