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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 174/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 9.2026-060-FMS.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE
AMBULANCIAS TIPO A — SIMPLES REMOCAO, COM TRAGCAO 4X2 E 4X4, PARA
ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE.

| - RELATORIO

Trata 0 presente expediente de processo administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para andlise da fase preparatéria e da minuta do instrumento
convocatorio, destinado ao registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na locacéo de ambulancias Tipo A — Simples Remocédo, com tracdo 4x2 e 4x4,
destinadas ao atendimento da Secretaria Municipal de Saude de Vitéria do Xingu/PA,
consoante justificativas, especificacées e documentos de planejamento juntados aos autos.

O procedimento foi estruturado na modalidade Pregédo, em sua forma eletrénica, com
critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM, modo de disputa ABERTO e
utilizacao do Sistema de Registro de Precos, conforme gquantitativos e condi¢cdes descritos no
Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
estimativa de precos e edital com seus anexos.

A demanda administrativa decorre da necessidade de assegurar a continuidade do
transporte sanitario de pacientes, inclusive provenientes de comunidades rurais, vicinais e
localidades de dificil acesso, bem como as remoc8es para unidades de referéncia. A solucao
proposta compreende a disponibilidade de duas ambuléancias com tracdo 4x2 e uma
ambulancia com tracdo 4x4, devidamente adaptadas e equipadas, a fim de garantir
atendimento adequado as demandas da rede municipal de saude.

Foram apresentados para exame, entre outros elementos, Documento de
Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Matriz de
Riscos; estimativa de despesas; documentacdo da pesquisa de mercado e mapa de precos
meédios; e edital do Pregdo Eletrénico com respectivos anexos, incluindo os instrumentos
destinados ao registro de precos e a contratacao.

E a sintese do necessario.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestacdo destina-se ao controle prévio de legalidade da contratacao,
nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, incidindo sobre a regularidade juridico-formal da
fase preparatoria, a adequacédo da modalidade e do critério de julgamento, as condigBes de
participacéo e habilitacdo, o instrumento convocatorio e 0S seus anexos.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
8 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

O controle juridico ndo substitui as avaliacbes de natureza estritamente técnica,
mercadologica, operacional, contabil, orcamentaria ou de conveniéncia administrativa,
atribuidas aos respectivos setores competentes. Tais matérias sdo consideradas a partir dos
elementos constantes dos autos, especialmente quando produzirem reflexos sobre a
legalidade, a isonomia, a competitividade, o julgamento objetivo ou a futura execucgao
contratual.

A manifestacdo adota como pressupostos as informacoes, justificativas, estimativas,
levantamentos e declara¢des formalmente produzidos pelos agentes e setores responsaveis,
sem prejuizo da analise juridica da correspondéncia entre esses elementos e as disposi¢cdes
do edital, da ata e do futuro instrumento contratual.

Da fase preparatéria, do planejamento e da instrucéo processual

A fase preparatéria constitui 0 nucleo de planejamento da contratacdo e deve
demonstrar, de forma encadeada, a necessidade administrativa, a solucdo escolhida, os
guantitativos estimados, o valor de referéncia, o regime de fornecimento ou execucéo, a
modalidade, o critério de julgamento e as condi¢des que regerao a selecao do fornecedor e a
futura contratagéo.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as considerac6es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
gue podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
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Il - a definicdo das condicBes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados
para sua formacao;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, inclusive das
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira e das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo
e a boa execucao contratual.

No caso em exame, 0s instrumentos de planejamento descrevem a necessidade de
locacdo de ambulancias Tipo A — Simples Remocéo, os quantitativos estimados, a formacao
dos precos, as caracteristicas técnicas dos veiculos, as condicGes de execucdo e a
modalidade escolhida. Cabe as unidades técnicas a responsabilidade pelas especificacdes,
dimensionamento da demanda, adequacao operacional e demais premissas da contratacao.

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD identifica a Secretaria Municipal
de Saude como unidade requisitante e apresenta, em topicos proprios: objeto; forma de
contratacdo sugerida e base legal de regulamentacédo; justificativa da necessidade da
contratacao; descrigdes e quantidades; demonstrativo da previsdo no Plano de Contratagdes
Anual — PCA,; previsao da assinatura do instrumento contratual; estimativa financeira; local de
entrega e execuc¢do; grau de prioridade; area requisitante ou técnica; e prazo projetado para
pagamento. Em sintese, o DFD fundamenta a locacdo de trés ambulancias Tipo A, sendo
duas com tracdo 4x2 e uma com tracao 4x4, para assegurar a continuidade do transporte de
pacientes e 0 acesso as localidades rurais e de dificil circulagéo.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP organiza a avaliacdo da solucdo administrativa
por meio dos seguintes topicos: identificacdo do processo, solicitante e equipe de
planejamento; necessidade da contratacdo; planejamento da Administracédo; requisitos da
contratacdo; quantitativo estimado; levantamento de mercado; estimativa do valor; solugéo
proposta; parcelamento; resultados pretendidos; providéncias para adequacdo do ambiente
do 6rgédo; contratacbes correlatas; impactos ambientais; e declaracao de viabilidade. Em
sintese, o estudo examina a continuidade dos servi¢os de transporte sanitario, a necessidade
de veiculos adaptados e equipados, a utilizacdo de tracdo 4x4 nas areas de dificil acesso e a
solugéo de locacéo para atendimento das demandas municipais.

O Termo de Referéncia — TR apresenta, de forma sistematizada, os seguintes topicos:
planilha de itens, descricdes, quantidades e valores; objeto; especificacdo técnica, justificativa
e fundamentacéo legal; entrega e critérios de aceitacdo do objeto; obrigacdes da contratada
e da contratante; controle e fiscalizacdo da execucdo; pagamento; reajuste; sancdes
administrativas; dotacdo orcamentaria; e critério de julgamento. Em sintese, o TR detalha as
caracteristicas das ambulancias Tipo A — Simples Remocéao, as exigéncias de adaptacéo,
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equipamentos e seguranca, as condicbes de disponibilizacdo e manutencédo dos veiculos e
0S parametros para acompanhamento e pagamento dos servigcos de locacao.

A analise juridico-formal da fase preparatoria pressupde coeréncia entre a demanda,
a solucéo de locacao eleita, os quantitativos de veiculos-més, a estimativa orcamentaria, os
parametros de julgamento e as obrigacGes a serem assumidas, sem substituir a avaliacao
técnica quanto a adequacgdo das ambulancias e a efetiva necessidade operacional da rede
municipal de saude.

Da modalidade pregéao eletronico

A modalidade pregéo é aplicavel a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

No procedimento em analise, 0 objeto consiste na prestacdo de servicos de locacao
de ambulancias Tipo A — Simples Remocéo, cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser definidos objetivamente pelas especificagcbes do edital, mediante requisitos
técnicos e operacionais usuais do mercado. Mostra-se, portanto, adequada, em principio, a
modalidade Pregéo Eletronico, nos termos do art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

A forma eletrbnica amplia o0 acesso dos interessados, favorece a transparéncia dos
atos, a rastreabilidade da sessdo e a obtencdo de propostas competitivas, devendo o
procedimento observar as regras legais, regulamentares e operacionais aplicaveis a
plataforma utilizada pelo Municipio.

Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos constitui procedimento auxiliar que viabiliza
contratacdes futuras e eventuais, sem impor a Administracdo a contratacdo integral dos
quantitativos estimados. Sua aplicacdo pode atender as demandas de disponibilizacdo das
ambulancias conforme as necessidades da rede municipal de saude, observados os arts. 82
e seguintes da Lei n® 14.133/2021 e as condi¢des do instrumento convocatorio.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor, entre outros aspectos, sobre as
especificidades da licitacdo e do objeto, a quantidade maxima de cada
item, a quantidade minima a ser cotada, o critério de julgamento, as
condicBes para alteracdo dos precos registrados e as hipéteses de
cancelamento da ata.
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O edital e os instrumentos de registro deverdo assegurar identificacdo dos itens,
guantitativos maximos, precos, condicdes de convocacdo, fornecimento, revisdo e
cancelamento, com observancia as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentacéao
municipal aplicavel.

Do critério de julgamento, do parcelamento e do modo de disputa

O critério de julgamento devera guardar correspondéncia com a natureza do objeto e
permitir a selecdo da proposta mais vantajosa por parametros objetivos. Nas contratacbes
estruturadas por itens ou lotes, a divisdo deve considerar a viabilidade técnica e econdmica,
a ampliagdo da competicdo, a economia de escala, a gestao do futuro ajuste e a preservacao
da funcionalidade do conjunto, quando existente.

No caso concreto, o edital adota o julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM e o
modo de disputa ABERTO, com divisdo entre a locacdo de ambulancias com tragédo 4x2 e
4x4. A adjudicacao por item permite disputa individualizada, consideradas as especificacfes
técnicas de cada tipo de veiculo, em consonancia com a busca da proposta mais vantajosa e
a preservacao da competitividade.

O edital estabelece que o valor unitario do item ndo podera ser superior ao estimado
pela Administracdo. A utilizacdo desse parametro devera preservar a transparéncia, a
objetividade do julgamento e a conformidade com os precos de referéncia.

Da estimativa da contratacdo e da pesquisa de precos

A estimativa do valor da contratacdo deve refletir precos compativeis com o0s
praticados no mercado e estar acompanhada da identificacdo das fontes consultadas, das
datas de obtenc¢édo, da metodologia empregada, das memdrias de calculo e dos documentos
gue permitam a rastreabilidade da formacao do orcamento.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

No processo analisado, a estimativa da contratacdo foi instruida por relatorio de
pesquisa de precos e mapa de precos medios, com indicacdo de dois itens de locacao:
ambulancias 4x2, em quantitativo de 24 veiculos-més, pelo valor total estimado de R$
741.000,00; e ambulancia 4x4, em quantitativo de 12 veiculos-més, pelo valor total estimado
de R$ 399.000,00, resultando no montante global estimado de R$ 1.140.000,00. A afericdo
material dos valores, a pertinéncia das referéncias consultadas e os calculos permanecem
sob responsabilidade do setor técnico competente.
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Sob o enfoque juridico-formal, a pesquisa deve permitir a identificacdo das fontes, a
correspondéncia entre 0s objetos pesquisados e os itens licitados, a compreensdo do método
de célculo e o tratamento conferido a valores destoantes ou ndo aproveitados. A afericdo
material da suficiéncia das fontes, da atualidade dos precos e da compatibilidade
mercadologica dos valores permanece atribuida ao setor competente, que responde pelas
premissas técnicas utilizadas na estimativa.

Da minuta do edital e de seus anexos

O edital constitui a norma interna do certame e deve reunir, com clareza e precisao,
as regras relativas ao objeto, a participacéo, a apresentacédo das propostas, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos, as penalidades, a execucao, a fiscalizacao, ao recebimento e ao
pagamento, mantendo correspondéncia com os documentos da fase preparatoria.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas
a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitag&o, a fiscalizagéo e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

A minuta examinada integra o Pregdo Eletronico SRP n° 9.2026-060-FMS e contém
disposicfes sobre objeto, participacdo, propostas, disputa, julgamento, habilitacdo, recursos
e sangbes. Seus anexos disciplinam as especificagbes das ambulancias, as condi¢cbes de
registro de precos, a contratacdo e as obrigacdes das partes.

As disposicOes do edital e de seus anexos deverdo utilizar terminologia uniforme
guanto ao objeto, aos quantitativos, as unidades de fornecimento, aos prazos, ao local de
entrega ou execucdao, as condi¢cdes de recebimento, as garantias, as responsabilidades das
partes e aos critérios de pagamento, evitando interpretacdes divergentes durante a sessao e
a execucao contratual.

O tratamento juridico favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
deverd ser disciplinado conforme a legislacéo aplicavel, consideradas a natureza do objeto, a
divisdo dos itens ou lotes, os valores envolvidos e as hipéteses legais de afastamento, quando
devidamente caracterizadas nos autos.

Das condicdes de participacao, julgamento e habilitacéo

Examinada a minuta, verifica-se que o item 9.2 dispde sobre os requisitos de
habilitacao juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacdo técnica, qualificacao
econdmico-financeira e documentag¢do complementar, observada a sistematica geral prevista
na Lei n® 14.133/2021.

| - habilitacdo juridica, mediante a apresentacdo dos atos constitutivos, registros e
documentos de representacdo compativeis com a natureza juridica do licitante;

Il - habilitac&o fiscal, social e trabalhista, mediante a comprovagao das inscricbes
cadastrais e da regularidade perante as Fazendas competentes, o Fundo de Garantia

6



ESTADO DO PARA B ki
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL VITORIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU i DO XINGU
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO st

do Tempo de Servico e a Justica do Trabalho, além das declara¢cBes exigidas pela
legislacao;

lll - qualificagc&o técnica, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica
gue demonstrem aptiddo para a execucao de servicos compativeis com o objeto,
acompanhados dos demais documentos pertinentes previstos no edital;

IV - qualificacdo econémico-financeira, mediante documentacdo contabil e demais
elementos previstos no instrumento convocatorio, conforme a legislacao aplicavel;

A estrutura acima corresponde as categorias de habilitacdo estabelecidas no art. 62 da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto
de informagBes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se
em:
| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

A estrutura documental do edital corresponde, em linhas gerais, as categorias legais
de habilitacdo, devendo sua aplicacéo observar a pertinéncia dos requisitos a natureza dos
servicos de locacdo e limitar-se ao necessario para comprovacdo da aptiddo dos
participantes.

No tocante especificamente a comprovacdo da capacidade técnica, a andlise deve
observar os requisitos descritos no edital e sua correspondéncia com os servi¢cos de locacao
de veiculos adaptados, resguardadas as exigéncias legais previstas no art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto a previsdo do item 9.2.3.3 do edital, relativa a assisténcia técnica em raio
maximo de 60 km, recomenda-se apenas que o setor técnico assegure a proporcionalidade e
a pertinéncia da exigéncia diante das necessidades operacionais do servico, de modo a
preservar a competitividade do certame.

A interpretacdo e a aplicacdo das disposicdes editalicias deverdo observar os
principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, julgamento
objetivo, vinculacdo ao edital e selecdo da proposta mais vantajosa, nos limites da Lei n°®
14.133/2021.

As condicOes de participacéo e habilitacdo deverdo ser aplicadas uniformemente, em
correspondéncia com a necessidade demonstrada pela Administragcdo e com o objeto da
contratagao.

Das condi¢cdes de execucéao, recebimento, fiscalizacdo e pagamento
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As condicdes de execucao dos servicos de locacdo deverao estar suficientemente
definidas no Termo de Referéncia e reproduzidas de forma compativel no edital e no
instrumento contratual, especialmente quanto a disponibilizacdo dos veiculos, prazos, locais
de entrega, manutencao preventiva e corretiva, substituicdo de ambulancias indisponiveis,
responsabilidades e pagamentos.

A fiscalizacdo deverd verificar a conformidade das ambulancias com as
especificacbes técnicas, a documentacdo exigivel, as condicbes de seguranca e
conservagao, o funcionamento dos equipamentos e o0 cumprimento das obrigacbes
contratuais, mediante registros adequados e segregacao de funcdes.

Os pagamentos deverdo estar vinculados aos periodos de locacédo efetivamente
executados e atestados, observadas as condi¢cbes pactuadas e a ordem cronolégica
legalmente aplicavel.

Da Ata de Registro de Pregos e da minuta contratual

A minuta da Ata de Registro de Precos, quando apliciavel, devera reproduzir as
condi¢cBes essenciais do edital e do Termo de Referéncia, incluindo objeto, fornecedores,
precos, quantitativos maximos, vigéncia, condicbes de convocacao, revisdo, alteracéo,
cancelamento e responsabilidades decorrentes do registro.

A minuta do instrumento contratual devera conter as clausulas necessarias previstas
na Lei n® 14.133/2021, especialmente objeto e seus elementos caracteristicos, vinculacao ao
edital e a proposta vencedora, regime de execucdo ou fornecimento, preco, pagamento,
prazos, garantias, obrigacdes, fiscalizacdo, sancoes, alteracdo, extingdo e foro competente,
conforme a natureza da contratacao.

A Ata, o contrato, as notas de empenho, as ordens de servico e 0os demais
instrumentos utilizados durante a execugao deverdo conservar correspondéncia com o edital,
o Termo de Referéncia, 0os precos registrados e a proposta vencedora, sem alteracdo das
condi¢des que tenham influenciado a competi¢éo e o julgamento.

Da publicidade e dos atos subsequentes

A publicidade assegura transparéncia, controle e amplo acesso dos interessados ao
certame. O inteiro teor do edital e de seus anexos devera ser divulgado e mantido no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas, sem prejuizo das demais formas de publicacdo
legalmente exigidas e dos meios oficiais adotados pelo Municipio.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no diério oficial correspondente e em jornal diario de
grande circulagéo.
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Também deverdo ser observados 0s prazos minimos entre a divulgacao do edital e a
realizacdo da sessdo, a disponibilizacdo dos documentos no sitio eletrénico oficial, o registro
no Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e a
publicacdo dos atos posteriores nos meios exigidos pela legislacdo e pela regulamentacao
aplicavel.

Eventuais alteracdes do edital que possam interferir na formulacdo das propostas
deverao ser divulgadas pelos mesmos meios utilizados para o texto original, com reabertura
do prazo legal, ressalvadas as modificacdes que ndo afetem a preparacao das propostas.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a documentacao que instrui 0os autos, a analise da fase
preparatéria, dos instrumentos de planejamento da contratacdo e da minuta do instrumento
convocatorio e seus anexos, bem como os fundamentos juridicos desenvolvidos ao longo
desta manifestacéo, esta Assessoria Juridica entende que o procedimento licitatorio encontra
respaldo nas disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a
espécie.

Dessa forma, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do Pregao Eletronico SRP
n°® 9.2026-060-FMS, referente ao Processo Administrativo n® 174/2026, destinado ao registro
de precos para futura e eventual locacdo de ambuléancias Tipo A — Simples Remocao, com
tracdo 4x2 e 4x4, para atendimento da Secretaria Municipal de Saude de Vitoria do Xingu/PA,
observada a recomendacdo pontual consignada no corpo deste parecer, visando a
regularidade do procedimento e a seguranca juridica da contratacao.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Vitéria do Xingu — PA, 11 de novembro de 2026.
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