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PARECER JURIDICO

PROCESSOADMINISTRATIVO N°: 121/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO SRP.

OBJETO: Aquisicdo de materiais permanentes e utensilios de cozinha.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o
registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais permanentes, mobiliarios,
eletrodomeésticos, equipamentos de informatica e utensilios de cozinha destinados a unidade
municipal de apoio aos pacientes e acompanhantes em tratamento fora do domicilio,
localizada na cidade de Belém/PA, vinculada a Secretaria Municipal de Saude de Vitéria do
Xingu.

O procedimento foi estruturado na modalidade Pregéo, em sua forma eletronica, pelo
Sistema de Registro de Precos, com critério de julgamento pelo menor preco por item,
abrangendo 38 (trinta e oito) itens individualizados, conforme especificacfes, unidades e
guantitativos constantes do Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa preliminar de precos, mapa de apuracdo, minuta
de edital e respectivos anexos.

Conforme se extrai dos autos, a contratacdo visa assegurar condicdes adequadas de
hospedagem, alimentacédo, higiene, conforto, apoio administrativo e funcionamento da
unidade mantida pelo Municipio em Belém/PA, mediante a substituicdo de bens desgastados
e a complementacdo da estrutura utilizada no acolhimento dos usuarios do Sistema Unico de
Saude que necessitam de tratamento na capital.

A minuta do Edital do Pregao Eletrénico indica o Processo Administrativo n® 121/2026,
modalidade pregéao, forma eletrdnica, modo de disputa aberto, julgamento pelo menor preco
por item e realizacdo da sessao publica por meio da plataforma Licitanet, tendo por objeto a
aquisicdo de materiais permanentes e utensilios de cozinha.

Conforme a pesquisa preliminar e 0 mapa de precos acostados ao procedimento, 0
valor global estimado da contratacdo corresponde a R$ 108.930,07 (cento e oito mil,
novecentos e trinta reais e sete centavos), contemplando moveis, equipamentos de
informatica, eletrodomésticos, utensilios, equipamentos de cozinha e demais bens descritos
no Termo de Referéncia e na relacédo de itens cadastrada na plataforma eletronica.

Foram encaminhados para analise desta Assessoria Juridica, dentre outros
documentos que instruem o feito: Documento de Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Termo de Referéncia; estimativa da despesa; relatério da pesquisa preliminar de
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precos; solicitacOes e respostas de cotacdes; mapa de apuracdo dos valores; autorizacdo da
autoridade competente; minuta do Edital do Pregé&o Eletrbnico SRP e seus anexos, inclusive
minuta da Ata de Registro de Precos e minuta do instrumento contratual.

E a sintese do necessario.

Il - APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos | e ll, da Lei n°
14.133/2021, ndo abrangendo, portanto, juizos de conveniéncia e oportunidade, nem a
analise técnica, mercadoldgica, operacional, orcamentaria ou financeira do objeto, salvo
guando tais aspectos apresentarem reflexos juridicos relevantes.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacgdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio
da competéncia de andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, em regra, 0S
aspectos tecnicos, mercadoldgicos, operacionais, orcamentarios ou de conveniéncia
administrativa, 0s quais se presumem avaliados pelos setores competentes.

Nesse sentido, presume-se que as especificagcbes dos 38 (trinta e oito) itens, as
capacidades, dimensdes, materiais, garantias minimas, certificacdes, quantitativos,
necessidade administrativa, pesquisa de precos e compatibilidade dos bens com a estrutura
da unidade municipal localizada em Belém/PA foram definidas pelo setor requisitante com
base em critérios técnicos e na demanda efetivamente identificada.

Registra-se, ainda, que as recomendacdes constantes desta manifestacdo possuem
carater preventivo e orientativo, destinando-se a conferir seguranca a fase preparatoria sem
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substituir as atribuicdes da Secretaria requisitante, da equipe de planejamento, do agente de
contratacdo e da autoridade competente.
Da fase preparatdria, do planejamento e da instrucdo processual

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do processo licitatorio deve
ser compativel com o planejamento da Administracdo e contemplar, entre outros elementos,
a descricdo da necessidade, a definicdo do objeto, o orcamento estimado, a modalidade, o
critério de julgamento, o modo de disputa, a analise dos riscos, o termo de referéncia e a
minuta do edital.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

No caso concreto, o procedimento foi instruido com Documento de Formalizagdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa preliminar de precos,
mapa de apuracdo, documentos de cotacado, autorizacdo da autoridade competente e minuta
de edital, demonstrando a existéncia de planejamento prévio para a deflagracdo do Pregéo
Eletrénico SRP.

O Documento de Formalizacdo da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar
descrevem a necessidade de estruturar a unidade municipal de apoio em Belém/PA,
responsavel pelo acolhimento de pacientes e acompanhantes de Vitdria do Xingu durante
tratamentos de média e alta complexidade, contemplando bens destinados aos dormitorios,
cozinha, refeitdrio, areas de apoio e atividades administrativas.

O Termo de Referéncia detalha os 38 (trinta e oito) itens, incluindo mesas, cadeiras,
arquivo, impressora, computador, televisdo, fogdes, refrigerador, camas, aparelhos de
climatizacdo, freezer, mobiliario coletivo, utensilios e equipamentos de cozinha, com
indicacao de unidades, quantitativos, valores referenciais, garantias e condicdes de entrega.

Sem prejuizo da regular instrucdo apresentada, recomenda-se apenas que, antes da
publicacéo definitiva, seja realizada conferéncia final da correspondéncia entre o Documento
de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o edital,
a Ata de Registro de Precos e os dados inseridos na plataforma eletronica, especialmente
guanto a denominacdao da unidade beneficiada, ao local de entrega, as quantidades e as
especificacbes dos itens.

A dotacao indicada no Termo de Referéncia contempla a classificacdo 10 301 0201
2.057 — Manutencdo da Secretaria de Saude e o elemento 4.4.90.52.00 — Equipamentos e
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Material Permanente, cabendo ao setor contabil confirmar sua suficiéncia e adequacédo no
momento da emissao dos empenhos decorrentes da ata.

Do cabimento da modalidade pregéao eletrénico e do Sistema de Registro de Precos

A modalidade pregdo mostra-se juridicamente adequada quando o objeto se
enquadra como bem ou servico comum, assim considerado aquele cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital mediante
especificagdes usuais de mercado.

Art. 6° XLI, da Lei n° 14.133/2021: pregdo € a modalidade de
licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto.

No caso, o0 objeto compreende moveis, eletrodomésticos, equipamentos de
informética e utensilios de cozinha disponiveis no mercado, descritos por caracteristicas
objetivas de composicdo, capacidade, dimensfes, poténcia, desempenho, garantia e
certificacao, permitindo a comparacao das propostas e a adocédo da modalidade pregéo.

A forma eletrénica e 0 modo de disputa aberto mostram-se compativeis com a Lei n°
14.133/2021, com o Decreto Municipal n°® 004/2024 e com a busca pela ampliagdao da
competitividade, da transparéncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos, sua utilizacdo relaciona-se a futura e
eventual aquisicdo dos bens, com fornecimentos decorrentes das necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, sem imposicao de aquisicdo imediata e integral de todos os quantitativos
registrados.

A Lein°® 14.133/2021 admite o Sistema de Registro de Pre¢cos como instrumento para
contratacOes futuras ou parceladas e para demandas cujos quantitativos sejam estimados,
desde que a Administracdo mantenha justificativa para sua adocdo e observe as regras
relativas a vigéncia, ao controle dos saldos e as contratagfes decorrentes da ata.

No presente processo, a adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se
compativel com a natureza da demanda, considerando a diversidade dos 38 (trinta e oito)
itens e a possibilidade de emissdo de autorizagdes de fornecimento conforme a necessidade
administrativa, devendo a gestdo da ata acompanhar 0s quantitativos efetivamente
contratados e o prazo de validade do registro.

Do critério de julgamento por menor pre¢o por item
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O instrumento convocatorio prevé julgamento pelo menor preco por item, de modo
que cada um dos 38 (trinta e oito) bens podera ser disputado de forma autbnoma, segundo a
especificagdo e o valor maximo definidos no Termo de Referéncia e na plataforma Licitanet.

A estruturacdo por item € adequada a divisibilidade do objeto e favorece a
participacdo de fornecedores especializados em segmentos distintos, como mobiliario,
eletrodomeésticos, informatica e utensilios, ampliando a competitividade sem obrigar o licitante
a fornecer a totalidade dos bens.

Na analise das propostas, além do precgo, devera ser verificada a conformidade dos
produtos com as caracteristicas minimas exigidas, especialmente capacidade, dimensoes,
poténcia, eficiéncia energética, garantia, certificacdo do INMETRO quando aplicével,
acessorios, manuais, condicdo de produto novo e compatibilidade com a finalidade de uso da
Casa de Apoio.

Da pesquisa de precos e estimativa da contratacao

A estimativa de precos constitui etapa essencial do planejamento da contratacdo e
deve refletir os valores praticados no mercado, considerando as quantidades, as
especificacdes e a logistica de entrega dos bens no local indicado pela Administracao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do
objeto.

A pesquisa acostada aos autos reuniu cotacOes de fornecedores e referéncias
provenientes de contratagBes publicas, com elaboracdo de mapa de precos e definicdo do
valor global estimado em R$ 108.930,07 (cento e oito mil, novecentos e trinta reais e sete
centavos).

Considerando a diversidade dos itens, a avaliagdo dos precos deve observar a
correspondéncia entre o produto pesquisado e a descri¢cao efetivamente licitada, bem como
a inclusédo de frete, tributos, montagem, instalacéo e demais custos necessarios a entrega dos
bens na unidade municipal localizada em Belém/PA, quando aplicaveis.

Recomenda-se que permanecam nos autos o relatorio da pesquisa, as fontes
consultadas, as cotacdes recebidas, 0 mapa comparativo e a memoéria de calculo, bem como
gue o setor competente confirme a uniformidade do valor global de R$ 108.930,07 nos
documentos que integram a fase preparatoria.

Da minuta do edital, da participacéo e das exigéncias de habilitacao
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A minuta do edital estabelece a modalidade pregéo eletronico, o modo de disputa
aberto, o julgamento pelo menor preco por item, o Sistema de Registro de Precos, as regras
de participacéo, envio de propostas, formulacédo de lances, habilitacao, recursos, adjudicacao,
homologacéo, assinatura da ata e futuras contratacoes.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacédo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condicbes de pagamento.

No que se refere a participacao, poderdo concorrer empresas cujo ramo de atividade
seja compativel com o item disputado, observando-se que a natureza diversificada do objeto
permite a participacdo de fornecedores distintos para mdveis, equipamentos,
eletrodomeésticos e utensilios.

Quanto a habilitacdo, a Lei n° 14.133/2021 permite a exigéncia dos documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade juridica, fiscal, social, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira do licitante, vedadas formalidades sem relacdo com a
execucdo do objeto.

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagcdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

lll - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

A habilitacdo juridica deve limitar-se a comprovacdo da existéncia legal da empresa
e da legitimidade de representacdo. A regularidade fiscal, social e trabalhista devera ser
verificada no momento préprio, inclusive quanto a validade das certidées apresentadas e ao
tratamento legal assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte.

A qualificacdo econdmico-financeira deve observar o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021,
restringindo-se aos documentos necessarios a demonstracdo da aptiddo financeira para
assumir o fornecimento, de maneira compativel com a natureza e o valor de cada item
disputado.

Quanto a qualificagédo técnica, a comprovacdo de fornecimento anterior devera ser
interpretada em relacdo a bens pertinentes e compativeis com o item para o qual o licitante
apresentar proposta, sem exigir experiéncia com a integralidade dos 38 (trinta e oito) itens ou
identidade absoluta de especificacbes e quantitativos.
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Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacédo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita, conforme o0 caso, a
demonstracdo de capacidade pertinente e compativel com o
objeto, observados os limites legais e a necessidade da
contratacao.

No presente caso, a andlise dos atestados deve considerar a natureza de
fornecimento de bens comuns e admitir documentos que comprovem experiéncia com
produtos similares ao item disputado, cabendo a equipe de contratacdo realizar diligéncias
guando houver davida objetiva quanto a autenticidade ou ao conteudo da documentacao.

Do mesmo modo, declaragbes, catalogos, fichas técnicas e documentos
complementares deverdo ser avaliados de forma proporcional a finalidade da exigéncia,
preservando-se a seguranca da contratacdo sem afastar propostas por falhas meramente
formais que possam ser esclarecidas sem alteracdo de sua substancia.

Eventuais erros ou omissdes formais devem ser examinados a luz da razoabilidade,
da isonomia, da competitividade e das diligéncias saneadoras admitidas pela Lei n°
14.133/2021, desde que ndo haja modificagcdo da proposta, inclusdo posterior de requisito
inexistente na data propria ou comprometimento da validade juridica do documento.

Art. 64, 8 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a
comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-
lhes eficacia para fins de habilitagédo e classificagéo.

Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n°® 123/2006 determina a concesséao de tratamento diferenciado
e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas,
inclusive mediante participacdo exclusiva nos itens cujo valor se enquadre no limite legal,
ressalvadas as hipéteses previstas na propria legislacéo.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a Administracdo Publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).
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Considerando que o julgamento sera realizado por item e que os valores foram
individualizados na planilha estimativa, a aplicacao do tratamento favorecido deve considerar
o valor de cada item e as excecdes legais eventualmente incidentes, de modo a assegurar a
correta configuracdo da disputa na plataforma eletrdnica.

Por cautela, recomenda-se apenas que a equipe de contratacdo confira, antes da
publicacéo definitiva, a correspondéncia entre o edital, 0 Termo de Referéncia e o cadastro
da Licitanet quanto ao enquadramento de cadaitem como exclusivo ou de ampla participacéo,
promovendo eventual adequacéo formal sem prejuizo do regular prosseguimento do certame.

Das condicdes de entrega, recebimento e fiscalizacao

O Termo de Referéncia e o edital preveem a entrega dos bens na unidade municipal
de apoio situada em Belém/PA, mediante autorizacdo de fornecimento, com prazo maximo
indicado de 05 (cinco) dias Uteis, além de regras de conferéncia, recebimento, substituicdo de
produtos inadequados e pagamento apdés a regular liquidacao da despesa.

As condi¢Bes de entrega devem considerar a natureza dos itens, o transporte até
Belém/PA, a necessidade de montagem ou instalacdo para determinados equipamentos e
moveis, a apresentacdo de manuais e acessorios e o cumprimento das garantias minimas
previstas nas especificagcoes.

Recomenda-se que o local de entrega permaneca uniformemente indicado nos
documentos do processo e que eventual solicitagdo de amostra ou catadlogo seja realizada
apenas quando necessaria a verificagdo do item, com prazo e critérios objetivos informados
ao licitante convocado, preservando a competitividade e a analise isonémica das propostas.

Da minuta da Ata de Registro de Pre¢os e do instrumento contratual

Considerando tratar-se de Pregéao Eletrénico pelo Sistema de Registro de Precos, as
aquisicoes futuras deverdo observar a Ata de Registro de Precos e, conforme o0 caso, 0
instrumento contratual, a nota de empenho ou documento equivalente, sempre em
conformidade com o edital, o0 Termo de Referéncia, a proposta vencedora e a autorizacao de
fornecimento.

Art. 92. S&0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam, entre outras, 0 objeto e seus elementos
caracteristicos, a vinculacdo ao edital e a proposta do licitante
vencedor, a legislacao aplicavel a execucdo do contrato, a forma
de fornecimento, o preco e as condi¢cdes de pagamento, 0S prazos,
as garantias, os direitos e responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e 0s casos de extin¢ao.
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A minuta da Ata de Registro de Precgos prevé validade de 01 (um) ano, contado na
forma indicada no instrumento, possibilidade de prorrogacdo mediante comprovacdo da
vantajosidade, formacdo de cadastro de reserva, controle dos quantitativos, regras de
alteracdo e cancelamento dos precos registrados e condicfes para adesao por 6rgaos nao
participantes.

A Ata e o instrumento contratual deverdo permanecer compativeis com o Termo de
Referéncia, especialmente quanto aos 38 (trinta e oito) itens, quantidades, unidades de
fornecimento, valores registrados, local e prazo de entrega, garantia, critérios de recebimento,
pagamento e penalidades relacionadas ao atraso, a recusa ou ao fornecimento de produto
em desacordo com a especificagao.

Da adequacéo geral do procedimento

Da andlise dos documentos apresentados, observa-se que o procedimento adota
modalidade compativel com a aquisicdo de bens comuns, critério de julgamento adequado a
divisdo em itens, forma eletrénica, modo de disputa aberto, Sistema de Registro de Precos e
instrucdo preparatéria composta pelos documentos essenciais ao planejamento da
contratacao.

A contratacdo atende a interesse publico relevante, pois busca assegurar o
funcionamento da unidade de apoio mantida pelo Municipio em Belém/PA e melhores
condi¢cbes de acolhimento aos pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento
fora do domicilio, mediante aquisicao de bens destinados aos dormitdrios, cozinha, refeitorio,
areas comuns e setor administrativo.

Compete aos setores técnicos e a autoridade competente a conferéncia final dos
guantitativos, das especificacbes, da compatibilidade dos precos referenciais, da
disponibilidade orcamentaria, da regularidade das publicacdes e da correspondéncia entre 0s
documentos da fase preparatdria e os dados divulgados na plataforma eletrdnica.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
mercadoldgicos, operacionais, orcamentarios e 0 juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do Pregéo Eletronico
SRP n° 9.2026-032-FMS, Processo Administrativo n® 121/2026, destinado a futura e eventual
aquisicdo de materiais permanentes e utensilios de cozinha para a unidade municipal de apoio
localizada em Belém/PA.

Recomenda-se, em carater preventivo, a conferéncia final da correspondéncia entre
o edital, o Termo de Referéncia, a Ata de Registro de Precos e a plataforma Licitanet quanto

9
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ao enquadramento dos itens para aplicacédo do tratamento previsto na Lei Complementar n°
123/2006, bem como quanto a denominacdo da unidade beneficiada, ao local de entrega e
as especificagbes cadastradas.

Recomenda-se, ainda, que a analise da habilitacdo e das propostas observe a
compatibilidade dos atestados e produtos com o item efetivamente disputado, utilizando-se
as diligéncias legalmente admitidas para o saneamento de falhas formais, sem prejuizo da
necessaria verificacdo da autenticidade e validade dos documentos.

Por fim, deverdo ser observadas as publicacbes obrigatorias, inclusive no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, a regularidade fiscal, social e trabalhista dos licitantes no
momento proprio e a compatibilidade do valor global estimado de R$ 108.930,07 em todos os
documentos da contratacdo.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Vitéria do Xingu/PA, 14 de julho de 2026.
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