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PARECER JURIDICO

PROCESSOADMINISTRATIVO N°: 122/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

OBJETO: Aquisicao de equipamentos meédico-hospitalares, mobiliario hospitalar, mobiliario
administrativo e materiais permanentes em geral.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente do Processo Administrativo n® 122/2026, instaurado com
a finalidade de promover o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
equipamentos médico-hospitalares, mobiliario hospitalar, mobiliario administrativo e materiais
permanentes em geral, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal
de Saude e das Unidades Basicas de Saude do Municipio de Vitériado Xingu.

O procedimento foi estruturado na modalidade pregéo, em sua forma eletrénica, pelo
Sistema de Registro de Pre¢cos, com modo de disputa aberto e critério de julgamento pelo
menor prego por item, abrangendo 51 (cinquenta e um) itens individualizados, conforme as
especificacdes, unidades, quantitativos e valores constantes dos documentos que integram a
fase preparatoria.

A contratacéo tem por finalidade estruturar, equipar e manter em pleno funcionamento
a rede municipal de saude, contemplando mobilidrios administrativos e clinicos, equipamentos
de apoio, dispositivos destinados a assisténcia direta ao paciente, equipamentos de
diagnéstico e monitoramento, bem como outros bens permanentes necessarios a execucao
das atividades assistenciais e administrativas.

Conforme a pesquisa preliminar e o mapa de pregos acostados aos autos, o valor
global estimado da contratacdo corresponde a R$ 1.025.681,69 (um milh&o, vinte e cinco mil,
seiscentos e oitenta e um reais e sessenta e nove centavos), compreendendo 0s custos
necessérios ao fornecimento dos bens nas condi¢des definidas pela Administracao.

Foram encaminhados para analise desta Assessoria Juridica, dentre outros
documentos que instruem o feito: Documento de Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Termo de Referéncia; estimativa da despesa; relatorio da pesquisa preliminar de
precos; mapa de apuracdo dos valores; documentos de cotacao; autorizacdo da autoridade
competente; instrumento convocatorio e respectivos anexos, inclusive Ata de Registro de
Precos e instrumento contratual.

E a sintese do necessario.

Il - APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade da contratacdo, conforme estabelece o art. 53 da Lei n°
14.133/2021, sem substituir as avaliagcbes de natureza técnica, mercadoldgica, operacional,
orcamentaria ou financeira atribuidas aos setores competentes.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

8 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

| — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
andlise juridica.

O controle juridico incide sobre a regularidade formal do procedimento, a adequacéo
da modalidade, a observancia das normas de planejamento, a conformidade do instrumento
convocatério e dos instrumentos decorrentes, bem como sobre os requisitos juridicos da
futura contratacdo. As especificagfes técnicas, os quantitativos, a escolha da solucdo, a
compatibilidade dos bens com a estrutura das unidades de saude e a composi¢ao dos precos
sdo matérias submetidas a responsabilidade dos setores que as elaboraram e aprovaram.

Partindo dessas premissas, procede-se a analise dos elementos juridicos essenciais
ao regular prosseguimento do processo administrativo.

Da fase preparatdria, do planejamento e da instrucdo processual

7

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias, contemplando as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.
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No caso concreto, 0 processo encontra-se instruido com Documento de Formalizacao
da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos, mapa de apuracdo, Termo de
Referéncia, autorizacdo administrativa, instrumento convocatorio e Sseus anexos,
demonstrando a realizacdo de planejamento prévio e a definicdo dos elementos centrais da
contratagao.

O Documento de Formalizacdo da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar
apresentam a necessidade administrativa, a justificativa da contratacdo, os requisitos gerais,
0S quantitativos estimados, o levantamento de mercado, a solugcdo escolhida, a adogéo do
Sistema de Registro de Precos, o parcelamento por item e os resultados pretendidos.

O Termo de Referéncia, por sua vez, descreve 0s bens, as unidades e quantidades,
os valores referenciais, as condi¢bes de entrega, os critérios de aceitacdo, as obriga¢cdes das
partes, a fiscalizacdo, o pagamento, as sancdes e a classificacdo orcamentaria, servindo
como documento orientador da execucdo do objeto.

A dotacdo indicada para a contratagdo corresponde a classificacdo 10 301 0201 2.052
— Manutencdo de Outros Programas da Atencdo Basica, elemento 4.4.90.52.00 -
Equipamentos e Material Permanente, sem prejuizo da confirmacdo contabil e da emissao
dos empenhos nas contratagcdes decorrentes da ata.

Do cabimento do pregéao eletrénico e da caracterizagdo dos bens comuns

A modalidade pregéo € juridicamente adequada para a aquisicao de bens e servicos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo instrumento convocatério mediante especificacdes usuais de
mercado.

Art. 6° XLI, da Lei n°® 14.133/2021: pregdo € a modalidade de
licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto.

Os bens pretendidos foram descritos por caracteristicas objetivas de composicao,
material, capacidade, dimensdo, desempenho, alimentacdo, acessorios, certificacdes e
finalidade de uso, permitindo a comparacdo das propostas e a selecdo da oferta mais
vantajosa. A utilizacdo da forma eletrbnica amplia o acesso de fornecedores, favorece a
transparéncia e assegura maior competitividade ao certame.

O modo de disputa aberto e o julgamento pelo menor preco por item mostram-se
compativeis com a natureza divisivel do objeto e com a possibilidade de participacdo de
fornecedores especializados em segmentos distintos, preservando-se a autonomia de cada
item e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Daadocéao do Sistema de Registro de Precos
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O Sistema de Registro de Precos constitui procedimento auxiliar previsto no art. 78,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 e disciplinado pelos arts. 82 a 86 da mesma Lei, destinando-
se a formacéo de registro formal de precos para futuras contratacdes, sem que a existéncia
da ata imponha a Administracdo a obrigacdo de adquirir integralmente os quantitativos
estimados.

A adocdao do sistema mostra-se compativel com a necessidade de aquisi¢cdes futuras
e eventuais, com a diversidade dos bens e com a possibilidade de fornecimentos conforme a
demanda dos diferentes setores e unidades vinculados a Secretaria Municipal de Saude.

Art. 83. A existéncia de prec¢os registrados implicard compromisso
de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especffica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

A Ata de Registro de Precos devera registrar o objeto, os precos, os fornecedores, 0s
guantitativos e as condi¢cdes a serem praticadas, observando-se a ordem de classificagao, a
formacg&o do cadastro de reserva, o controle dos saldos e a vigéncia legal do registro.

Nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade
dos precos registrados, permanecendo as contratacdes dela decorrentes sujeitas a
disponibilidade orcamentaria e as condi¢cdes estabelecidas nos respectivos instrumentos.

Do parcelamento e do critério de julgamento por item

A adjudicacao por item atende ao principio do parcelamento, uma vez que o objeto é
composto por bens autbnomos e divisiveis, sem prejuizo a funcionalidade do conjunto. Essa
estrutura permite que fornecedores concorram apenas nos itens compativeis com sua
atividade e capacidade de fornecimento, ampliando a disputa e evitando a concentracdo
indevida do objeto.

Cada item sera julgado de forma independente, segundo a especificacdo e o valor
maximo estabelecidos pela Administracdo. Além do preco, deverd ser verificada a
correspondéncia do produto ofertado com as caracteristicas técnicas minimas, a marca e o
modelo indicados na proposta, as certificacdes legalmente aplicaveis e as condigbes de
garantia, instalagcdo ou funcionamento previstas para cada equipamento.

Da pesquisa de precos e da estimativa da contratagéo

A estimativa de precos integra o planejamento da contratacdo e deve refletir os
valores praticados no mercado, consideradas as quantidades, as especificacdes, a logistica
de entrega e 0s demais custos necessarios ao fornecimento integral dos bens.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.

A pesquisa acostada aos autos reuniu referéncias de fornecedores e de contratacdes
publicas, com elaboracdo de mapa de precos e definicdo do valor global estimado em R$
1.025.681,69 (um milh&o, vinte e cinco mil, seiscentos e oitenta e um reais e sessenta e nove
centavos).

A metodologia de apuracdo adotou a média dos valores validos obtidos para os itens,
com a formac@o de precos unitarios de referéncia e a consolidacdo dos quantitativos
previstos. Os valores estimados funcionam como limite para a aceitacdo das propostas e
como parametro para a avaliacao da vantajosidade das futuras contratacdes.

Do instrumento convocatério e das regras de participacao

O instrumento convocatério disciplina o objeto, a modalidade, a forma eletrénica, o
modo de disputa, o critério de julgamento, a participacdo dos interessados, o envio das
propostas, a etapa de lances, o julgamento, a habilitacdo, os recursos, a adjudicacao, a
homologacéo, a formalizacdo da ata e as futuras contratacdes.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacao e a gestédo do contrato,
a entrega do objeto e as condicbes de pagamento.

A proposta devera conter a descri¢cao do produto, a marca, o0 modelo, o valor unitario
e total, bem como os demais elementos necessarios a verificacdo de sua conformidade. O
juigamento devera observar os principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, da
isonomia, da competitividade, da transparéncia, do julgamento objetivo e da busca da
proposta mais vantajosa.

A conducado do procedimento compete ao pregoeiro e a equipe de apoio regularmente
designados, cabendo-lhes decidir as questdes da sessdo publica, realizar a negociacao,
examinar a aceitabilidade das propostas, promover diligéncias legalmente admitidas e
verificar a documentagao de habilitacdo do licitante classificado.

Da habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista, técnica e econémico-financeira

A habilitacdo tem por finalidade verificar se o licitante relne as condi¢cdes necessarias
e suficientes para executar o objeto, dividindo-se em habilitac&o juridica, técnica, fiscal, social
e trabalhista e econémico-financeira, conforme dispde o art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.
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Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagcdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| —juridica,;

Il — técnica;

lll —fiscal, social e trabalhista;

IV — econbmico-financeira.

A habilitacao juridica deve demonstrar a existéncia legal da empresa e a legitimidade
de sua representacdo. A regularidade fiscal, social e trabalhista devera ser aferida mediante
os documentos previstos em lei, observando-se o tratamento assegurado as microempresas
e empresas de pequeno porte.

A qualificacdo técnica deve demonstrar experiéncia pertinente e compativel com o
fornecimento do item disputado, admitindo-se atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado e a realizagdo de diligéncias quando houver davida objetiva sobre a
autenticidade ou o conteddo da documentacéo.

A gqualificacdo econdmico-financeira devera restringir-se aos elementos necessarios
a demonstracdo da aptiddo do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes da
contratacdo, conforme os parametros do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

Na analise dos documentos, podem ser saneados erros ou falhas que ndo alterem a
substancia e a validade juridica, mediante decisdo fundamentada e registrada, conforme
autoriza o art. 64, 8§ 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

A participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte devera observar o
tratamento diferenciado e simplificado previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, inclusive quanto a regularizacdo fiscal e trabalhista, ao empate ficto e a
configuracdo da disputa por item.

O enquadramento e a aplicacdo dos beneficios deveréo ser realizados de acordo com
o valor individual de cada item e com as hipoteses legais incidentes, assegurando-se a correta
parametrizacdo do procedimento eletrénico e o tratamento isondmico dos participantes.

Das condi¢cdes de entrega, recebimento, fiscalizacdo e pagamento

O fornecimento serd realizado conforme as autorizacdes expedidas pela
Administracdo, observando-se o prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, o local indicado,
as especificacbes técnicas, as normas aplicdveis e os procedimentos de recebimento e
conferéncia dos bens.




ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL P\?ill'ld'éRIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU % DO XINGU
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO W

A fiscalizacdo devera ser exercida por servidor ou comissao especialmente
designada, incumbida de acompanhar a entrega, registrar as ocorréncias, verificar a
conformidade dos produtos, atestar o recebimento e solicitar a substituicdo, o reparo ou a
correcao dos itens que ndo atendam as condi¢cdes pactuadas.

O pagamento dependera da entrega regular, do recebimento do objeto, da liquidacao
da despesa e da apresentacdo da nota fiscal acompanhada dos documentos exigidos,
observando-se 0 prazo e as condicOes estabelecidos no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual.

Da Ata de Registro de Precos e do instrumento contratual

A Ata de Registro de Precos possui natureza vinculativa e obrigacional quanto as
condicbes registradas, devendo indicar os fornecedores, precos, quantitativos, prazos,
condi¢des de fornecimento, regras de gerenciamento, hipéteses de alteracdo e cancelamento
e demais elementos necessarios ao controle do registro.

As contratacdes decorrentes da ata poderdo ser formalizadas por instrumento
contratual, nota de empenho, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o
art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, observados o valor, a natureza e as obrigacfes assumidas em
cada contratacao.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam, entre outras, 0 objeto e seus elementos
caracteristicos, a vinculacdo ao edital e a proposta do licitante
vencedor, a legislacao aplicavel, o regime de execugdo ou a forma
de fornecimento, o preco e as condi¢cdes de pagamento, 0s prazos,
os direitos e responsabilidades das partes, as penalidades e os
casos de extingcao.

O instrumento contratual encontra-se vinculado ao processo administrativo, ao
instrumento convocatorio, ao Termo de Referéncia, a proposta vencedora e a Ata de Registro
de Precos, devendo sua execucao observar a fiscalizacao, o recebimento, o pagamento, as
sancOes e as hipbteses de alteragcéo e extincao previstas na Lei n® 14.133/2021.

Da publicidade e da eficacia dos atos

A diwlgacdo do instrumento convocatério e dos atos do procedimento devera
observar os meios legais de publicidade, especialmente o Portal Nacional de Contratacdes
Pulblicas, além dos veiculos adotados pelo Municipio, assegurando transparéncia, acesso dos
interessados e eficacia aos instrumentos decorrentes.

A publicacdo do contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas constitui condicdo indispensavel de eficacia, nos termos do art. 94 da Lei n°
14.133/2021, devendo ser observados os prazos legais e mantida a documentagcdo do
procedimento acessivel aos érgaos de controle e a sociedade.
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Da adequacéo geral do procedimento

Da analise dos documentos apresentados, verifica-se que o procedimento adota
modalidade compativel com a aquisicdo de bens comuns, forma eletrénica, modo de disputa
aberto, julgamento por menor preco por item, Sistema de Registro de Precos e instrucéo
preparatoria composta pelos documentos essenciais ao planejamento da contratacdo.

A contratacdo atende ao interesse publico, pois busca assegurar o funcionamento
adequado da rede municipal de saude, a continuidade dos atendimentos, a melhoria das
condicOes de trabalho dos profissionais e a disponibilizacdo de equipamentos e mobiliarios
necessarios a assisténcia prestada a populacéo.

Os atos subsequentes deverdo ser praticados pelos agentes competentes, com
observancia do instrumento convocatorio, da Lei n° 14.133/2021, do Decreto Municipal n°
004/2024, da Lei Complementar n° 123/2006 e das demais normas aplicaveis.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
mercadologicos, operacionais, orgamentarios e o juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do Processo
Administrativo n® 122/2026, destinado ao registro de precos para futura e eventual aquisicao
de equipamentos médico-hospitalares, mobiliario hospitalar, mobiliario administrativo e
materiais permanentes em geral, para atendimento da Secretaria Municipal de Saude e das
Unidades Basicas de Saude do Municipio de Vitéria do Xingu.

O procedimento devera prosseguir com a observancia das etapas de publicidade,
sessdo publica, julgamento, habilitagcdo, recursos, adjudicacdo, homologacéo, formalizacéo
da Ata de Registro de Precos e celebracdo das contratacdes dela decorrentes, nos termos da
legislacdo aplicavel.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Vitéria do Xingu/PA, 14 de julho de 2026.

PAULO VINICIU Assinado de forma digital
SANTOS por PAULO VINICIU
MEDEIROS:01161936 SANTOS
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PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA 30.994
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