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1 RELATORIO

053/2024

2024/204088

CGE

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Roberta Carvalho da Silva

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DA EXCELENCIA
EDUCACAO. CAPACITACAO DOS
SERVIDORES. SEMINARIO EXCELENCIA EM
CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, DA
LEl  N° 14.133/2021.  POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL
PARA CONFIGURAR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

Vieram os presentes autos com a finalidade de obter analise e manifestacao
desta Consultoria Juridica acerca da contratacdo da EXCELENCIA EDUCACAO, CNPJ n°
26.855.539/0001-16, cujo objeto consiste na participacao de 2 (dois) servidores no
SEMINARIO EXCELENCIA EM CONTRATAGAO PUBLICA SUSTENTAVEL, em Belém/PA,
nos dias 20, 21 e 22 de marco, com base no art. 74, alinea F da Lei n° 14.133/2021.

Desse modo, para subsidiar o pleito, foram acostados aos autos:

Seq. O1: Folder de Divulgagao da Controladoria Geral do Estado do Para;
Seq. 02: Oficio Circular CGE n° 03/2024 - GAB sugerindo a participacao
no SEMINARIO EXCELENCIA EM CONTRATACAO PUBLICA
SUSTENTAVEL- ESG que acontecera em Belém no més de marco de
2024, ocasiao em que serao abordados temas atuais e importantes para
o exercicio do controle interno no Governo do Estado do Para;

Seq. 04: Despacho ao Gabinete informando o interesse de participacao
no evento SEMINARIO EXCELENCIA EM CONTRATACAO PUBLICA
SUSTENTAVEL e solicitando autorizacao para participacdo de 02 (dois)
agentes publico de controle;

Seq. 05: Autorizacao do Secretario José Mauro De Lima O'de Almeida
para a participacao de 2 (dois) agentes publicos de controle desse
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Nidcleo de Controle Interno no "SEMINARIO EXCELENCIA EM
CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL", em Belém/PA, nos dias 20, 21 e
22 de marco;

e Seq. 06: Formalizagdo da Demanda através do Mem° n°032/2024 -
NCI/SEMAS;

® Seq. 07: Estudo Técnico Preliminar;

® Seq. 08: Anadlise de Riscos;

® Seq. 09: Pré Inscricao no Curso;

e Seq. 10: Proposta Comercial da empresa EXCELENCIA EDUCACAO E
ENSINO LTDA ME no valor de R$ 6.800,00;

e Seq.11: CNPJ;

® Seq. 12: Contrato Social da Empresa;

® Seq. 13: SICAF emitido em: 05/04/2021;

® Seq. 14: Certidao Negativa de Débitos Tributarios Estaduais emitido em
03/07/2023 com validade de 60 dias;

e Seq. 15: Certidao Negativa de Débitos Tributarios Federais valida até
02/09/2023;

e Seq. 16: Certidao de Regularidade do FGTS com validade de 19/06/2023
a18/07/2023;

e Seq. 17: Certidao Negativa de Débitos Tributarios Municipais valida até
03/07/2023;

® Seq. 18: Certidao Negativa De Débitos Trabalhistas com Validade até
02/09/2023;

® Seq. 19: Declaracao de optante pelo Simples Nacional;

e Seq. 20: Atestado de Capacidade Técnica emitido em 18/09/18;

® Seq. 21: Nota Fiscal emitida pelo gabinete do comandante do exército;

e Seq. 23: Nota Fiscal emitida pelo fundagao carlos gomes;

® Seq. 24: Simples Nacional - Consulta Optantes;

e Seq. 29: Atestado de disponibilidade orcamentaria no valor de R$
6.800,00 (seis mil e oitocentos reais);

® Seq. 31: Solicitacao de envio da documentacao de habilitacao juridica por
e-mail;

e Seq. 32: Registro no SICAF;

® Seq. 33: Alteracao do Contrato Social;

® Seq. 34: Documento do proprietario da empresa;

e Seq. 35: Certidao Negativa de Débitos Tributarios Federais;

® Seq. 36: Certidao Negativa de Débitos Tributarios Municipais;

® Seq. 37: Certidao Negativa de Débitos Tributarios Estaduais;

e Seq. 38: Certificado de Regularidade do FCTS;
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Seq. 39: Certidao Negativa De Débitos Trabalhistas;

Seq. 40: CNPJ;

Seq. 41-45; Decreto de nomeagao do Secretario José Mauro de Lima O’
de Almeida e da Secretaria Adjunta Lilia Marcia Ramos Reis;Portaria de
nomeacao do Diretor de Gestao Administrativa e financeira Rildo Caldas
e delegacao de competéncias;

E o relatério.
2 ANALISE JURIDICA

Registre-se que o presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da
matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econémicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Logo, é incontroverso ser de responsabilidade da area técnica, a andlise e
conferéncia dos dados técnicos, econémicos e financeiros ora fornecidos nos autos,
sendo da alcada desta parecerista somente a analise juridica do pleito solicitado.

A Constituicao Federal impés a Administragao Publica o dever de licitar:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Os termos dessa disposicao constitucional evidenciam que, conquanto
submetida, em regra, ao dever de licitar, ha casos em que esse dever é afastado e a
Administracao Pablica esta, por lei, autorizada a contratar diretamente.

Em linhas gerais é sabido que, em regra, toda contratacao publica deve ser
precedida de processo licitatorio. Essa exigéncia deriva de diversos principios
constitucionais que informam a atuacdo da Administracao Publica, dentre os quais
destacam-se os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

A obrigatoriedade de realizacao de licitacao, contudo, nao é uma finalidade em
si mesma, por isso, o proprio art. 37, XXI, da Constituicao Federal, admite que a
legislacao estabeleca excecoes a regra.

No dia 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n° 14.133/2021 (NLLC), que passa
a estabelecer as normas gerais de licitacao e contratagdoes pulblicas, nao obstante,
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posteriormente, também tenham sido introduzidas no ordenamento juridico regras de
transicao e de coexisténcia temporaria da nova lei com a Lei Federal n° 8.666/93, tanto
a nivel federal pela Medida Proviséria n° 1167/23, quanto a nivel estadual pelos
Decretos Estaduais n° 2.939/23 e 3.037/23.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as
hipoteses de excecao a realizagado prévia de processo licitatorio para a contratacao
pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitacao e a dispensa de licitacao,
previstas, respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.

No caso em comento, verifica-se que a pretensa contratacao fundamentou-se
no art. 74, alinea F da Lei 14.133/2021, que dispde acerca da contratacao de servicos
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, verifica-se que o art. 74 da mencionada lei apresenta um rol
exemplificativo de contratacao direta por inexigibilidade, sempre que nao for possivel a
competicao pelo poder publico, diferentemente das hipoteses de dispensa, que sao
exaustivas e nao admitem qualquer ampliacao ou definicao de novas hipéteses.

Com efeito, trata-se o autos de solicitagao de analise da contratacao direta da
da exceléncia educacao, CNPJ n° 26.855.539/0001-16, para capacitacao de 2 (dois)
servidores no Seminario Exceléncia Em Contratagao Publica Sustentavel com base no
art. 74, alinea F da Lei n° 14.133/2021.

No caso em analise, a contratagao direta foi enquadrada como inexigibilidade
de licitagcao, a qual podera ser realizada com fundamento no art. 74 da Lei 14.133/2021,
sendo, para tanto, exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma lei:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Leij;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.
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Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, é necessario que o 6rgao ou entidade interessada na contratacao instrua
o procedimento administrativo especifico da contratacao com os elementos previstos
no art. 72, da Lei 14.133/2021.

Destarte, o MANUAL DE FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO PUBLICA
elaborado pela Procuradoria Geral do Estado, apresenta os requisitos que precisam ser
preenchidos na fase preparatoria da licitagao, nos seguintes termos:

° Estudo Tecnico Preliminar (ETP)
Analise de Riscos (AR)
Termo de Referencia (TR)
Orcamento estimado
Atestado de Disponibilidade Orcamentaria
Contrato
Parecer juridico
Autorizacgdo do Ordenador de Despesa

Divisao de funcBes entre os agentes (Segregacfo de
FuncPes)

Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos os requisitos legais, quais sejam,
o estudo técnico preliminar, andlise de riscos e atestado de disponibilidade
orcamentaria nos seqs. 07, 08 e 29. Inclusive, os requisitos de habilitacao foram
demonstrados no anexo seq. 32/40.

3 CONCLUSAO

De todo exposto, é possivel concluir que a situagao dos autos se enquadra
como hipétese de contratagao por inexigibilidade de licitacao, podendo ser firmada a
contratacao com a AMPLA GOV - INSTITUTO AMPLA GOVERNANCA LTDA, CNPJ n°
26.855.539/0001-16 com fundamento no art. 74, alinea F da Lei n° 14.133/2021,
observado o seguinte:
a) quanto a instrugcao processual:

- Deve ser observada a necessidade de designacao de servidores
para adequada fiscalizacao e gestdo contratual, destacando-se o

art. 117 da Lei n°. 14.133, de 2021.

b) providéncias posteriores:
- nos termos do paragrafo Gnico do art. 72, da NLLC, o ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
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eletrénico oficial, bem como devera ser realizada a competente
publicagdo do Diario Oficial do Estado do Para, nos termos da
Constituicao Estadual;

- Nos moldes do art. 94 da Lei n°. 14133, de 2021, a divulgacao no
Portal Nacional de Contratacoes Pudblicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer, contados da data de sua assinatura, 10 (dez) dias
Uteis, no caso de contratacao direta;

- Ademais, uma vez confirmado pelo setor competente desta
SEMAS que a despesa sera realizada com recurso previsto no art.
1, § 1°, incisos | a lll do Decreto Estadual n® 955/2020, ressalte-se
que devera ser comunicada ao Crupo Técnico de Ajuste Fiscal
(GTAF), face ao disposto no § 2° do citado ato normativo.

Encaminhem-se os presentes autos para DCAF para as demais providéncias
pertinentes e, ap6s atendidas todas as exigéncias aqui estabelecidas, NAO é preciso o
retorno dos autos 8 CONJUR para conferéncia, mas sim encaminhado para deliberacao
final.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Belém/PA, 13 de marco de 2024.

(assinado eletronicamente)
ROBERTA CARVALHO DA SILVA
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacao:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DA AMPLA GOV - INSTITUTO AMPLA
GOVERNANCA LTDA, CNPJ n° 52.135.703/0001-20. PRESTACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO
NA AREA DE ENSINO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, DA LEI N° 14.133/2021..
POSSIBILIDADE COM RESSALVAS. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL PARA
CONFIGURAR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
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