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EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL - ABES. CAPACITACAO DOS
SERVIDORES. 21° SILUBESA - SIMPOSIO
LUSO-BRASILEIRO DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE
26 DE OUTUBRO DE 2021. POSSIBILIDADE.

1 RELATORIO

Encaminharam os autos a esta Consultoria Juridica para analise e manifestacao
acerca da contratagdo da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental-ABES (CNPJ n.° 33.945.015/0001-81), cujo objeto refere-se ao custeio de 06
(seis) inscricoes de servidores da Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH) para
participacao no 21° SILUBESA - Simpésio Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e
Ambiental, que ocorrerda no periodo de 28 a 30 de agosto de 2024, na cidade de
Recife-PE, com fundamento no art. 74, alinea “f’, da Lei n° 14.133, de 26 de outubro de
2021.

Desse modo, para subsidiar o pleito, foram acostados aos autos:

1. Seq. 2: Memo N° 17/2024/GEPLEN/CPLAN/DIREH/SAGRH, referente a
solicitacao pelo setor demandante para participacdo no evento,
constando as informacdes da programagao do Simpédsio, instituicao
realizadora, objetivos a serem alcancados, justificativa, relacao de
servidores interessados e a comprovacao do aceite dos trabalhos
inscritos pelos servidores da SEMAS.

Na solicitacdo constam os seguintes servidores:

Procuradoria-geral do estado do para | NUCADIN - SEMAS
Tv. Lomas Valentinas, 2717 - Marco, Belém - PA, CEP 66093-677
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a) Luciene Mota de Ledo Chaves - Diretora de Recursos Hidricos -
Mestre em Ciéncias: Geologia: Hidrogeologia - CPF: 580.696.902-91;

b) Veronica Jussara Costa Bittencourt - Coordenadora de Planejamento
em Recursos Hidricos - Mestre em Recursos Hidricos e Saneamento -
CPF: 692.170.092-53;

c) Brenda Batista Cirilo - Técnica em Cestao Ambiental - Doutora em
Desenvolvimento Socioambiental da Amazénia - CPF: 804.306.192-00;
d) Marianna Correia Aragao Goes - Técnica em Gestao de Meio
Ambiente/Engenharia Quimica - Doutora em Engenharia Civil/Recursos
Hidricos - CPF: 01786264307;

e) Andreza Lima Mello - Técnica em Cestao de Meio Ambiente -
Engenharia Ambiental - CPF: 026.286.792-30; e

f) Diego Lima Crispim - Técnico em Cestao de Meio Ambiente -
Engenharia Ambiental - CPF: 019975973-14.

2. Seq 5 e 10: Aprovacao pelo Secretario Adjunto de Gestao de Recursos
Hidricos e Clima do custeio da solicitacao constante nos autos pelo
recurso PROGESTAQ'.

3. Seq 11: Aprovacao pela Secretaria Adjunta de Gestao Secretaria Adjunta
de Gestao Administrativa e Tecnologias - SAGAT do pagamento de 06
(seis) inscricoes de servidores da DIREH, bem como diarias e passagens
para participacao no 21° Simpésio Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria
e Ambiental (Recife-PE), com recursos do fundo PROGESTAO, de acordo
com a autorizagao do Secretario Adjunto da SAGRH.

4. Seq 12: Documento referente as inscricoes no 21° Simpodsio
Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental, onde consta
inclusive os valores com desconto referentes aos quantitativos de
inscritos e descontos aos interessados que tenham trabalhos aprovados.

5. Seq 16: Dotacdo orcamentaria, sem observancia do modelo
recomendado pela Procuradoria Geral do Estado.

6. Seq 20 - 27: Documentos referentes a Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES, a saber:

5.1 Declaragao de cumprimento do art. 7°, XXXIIl da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (seq. 20);

5.2 Certidao de Faléncia e Concordata (seq 21);

5.3 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (seq 22);

3 ) 3 ) AQ, é um programa de incentivo
financeiro, com o prln(:lplo de pagamento por alcance de metas definidas entre a Agéncia Nacional de
Aguas- ANA e as entidades estaduais, com base em normativos legais. Trata-se de um incentivo
financeiro aos sistemas estaduais para aplicacao exclusiva em agoes de fortalecimento institucional e de
gerenciamento de recursos hidricos, mediante o alcance de metas definidas a partir da complexidade de
gestao, escolhida pela unidade da federacao.
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5.4 Certidao Negativa de Débito do Imposto sobre Servicos de qualquer
natureza valida (seq 23);

5.5 Certificado de Regularidade de FGCTS, com validade até 18.06.2024
(seq 24); Atualizacao da referida certidao na seq 54, com validade até
07.07.2024.

5.6 Certidao Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Uniao. (seq 25);

5.7 Certidao Negativa de Débitos Estaduais (seq 26); e

5.8 Certidao Negativa Municipal (seq 27).

7. Seq 28: proposta comercial da Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental-ABES.

8. Seq 30: Atestado de Capacidade Técnica.

9. Seq 36: Declaracao de Exclusividade Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental-ABES.

10. Seq 44-46: Termo de Referéncia de servico sem mao-de-obra e
prorrogacao, Estudo Técnico Preliminar e Documento de formalizagcao da
demanda, respectivamente.

11. Seq 51 e 52: Estatuto da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental-ABES e Ata da Assembléia Geral Ordinaria da ABES sobre
eleicdo e posse da Diretoria e respectivos Conselhos para o Biénio
2022/2024.

12. Seq 55 -56: Solicitacao e indicagao dos fiscais do contrato.

13. Seq 61: Minuta de contrato entre o Estado, através da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade -SEMAS e a Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABE.

E o relatério.
2 ANALISE JURIDICA

Cumpre, inicialmente, registrar que o presente exame limitar-se-a aos aspectos
juridicos da matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, econoémicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
desta Secretaria.

Logo, é incontroverso ser de responsabilidade da area técnica, a andlise e
conferéncia dos dados técnicos, econémicos e financeiros ora fornecidos nos autos,
sendo da algada desta parecerista somente a analise juridica do pleito solicitado.
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No que tange a aquisicao de bens, obras e servicos, a Constituicao Federal de
1988, impos a Administracao Publica o dever de licitar, a saber:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgoes.

Os termos dessa disposicao constitucional evidenciam que, conquanto
submetida, em regra, ao dever de licitar, ha casos em que esse dever é afastado e a
Administracao Publica esta, por lei, autorizada a contratar diretamente.

Em linhas gerais é sabido que, em regra, toda contratacao publica deve ser
precedida de processo licitatério. Essa exigéncia deriva de diversos principios
constitucionais que informam a atuacao da Administracao Publica, dentre os quais
destacam-se os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

A obrigatoriedade de realizacao de licitacao, contudo, nao é uma finalidade em
si mesma, por isso, o proprio art. 37, XXI, da Constituicao Federal, admite que a
legislacao estabeleca excecoes a regra.

No dia 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n° 14.133/2021 (NLLC), que passa
a estabelecer as normas gerais de licitagdo e contratacoes pulblicas, nao obstante,
posteriormente, também tenham sido introduzidas no ordenamento juridico regras de
transicao e de coexisténcia temporaria da nova lei com a Lei Federal n° 8.666/93, tanto
a nivel federal pela Medida Proviséria n° 1167/23, quanto a nivel estadual pelos
Decretos Estaduais n® 2.939/23 e 3.037/23.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as
hipoteses de excecao a realizacao prévia de processo licitatorio para a contratacao
pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitacao e a dispensa de licitacao,
previstas, respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.

No caso em comento, verifica-se que a pretensa contratagao fundamentou-se
no art. 74, alinea F da Lei n° 14.133/2021, que dispoe acerca da contratagao de servigos
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, verifica-se que o art. 74 da mencionada lei apresenta um rol
exemplificativo de contratacao direta por inexigibilidade, sempre que nao for possivel a
competicao pelo poder publico, diferentemente das hipéteses de dispensa, que sao
exaustivas e nao admitem qualquer ampliacao ou definicao de novas hipéteses.

Com efeito, os presentes autos versam sobre a solicitacao de analise da
contratacao direta da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental, n°
CNPJ n.° 33.945.015/0001-81, para realizacao de 06 (seis) inscricdes de servidores da
Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH) para participacdo no 21° SILUBESA - Simpdsio
Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental, conforme registrado no
Memorando n° 17/2024/GEPLEN/CPLAN/DIREH/SAGRH, com base no art. 74, alinea “f”
da Lei n° 14133, de 2021.

No caso em analise, a contratacao direta foi enquadrada como inexigibilidade
de licitagcao, a qual podera ser realizada com fundamento no art. 74 da Lei n°14.133, de
2021, sendo, para tanto, exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma
lei:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Assim, é necessario que o 6rgao ou entidade interessada na contratagao instrua
o procedimento administrativo especifico da contratagao com os elementos previstos
no art. 72, da Lei n° 14133, de 2021.
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Destarte, o Manual De Fase Preparatoria Da Contratacio Publica, elaborado pela

Procuradoria Geral do Estado (PCE/PA), apresenta os requisitos que precisam ser

preenchidos na fase preparatéria da licitagao, nos seguintes termos:

Estudo Tecnico Preliminar (ETP)

Analise de Riscos (AR)

Termo de Referencia (TR)

Orcamento estimado

Atestado de Disponibilidade Orcamentaria
Contrato

Parecer juridico

Autorizacao do Ordenador de Despesa

Divisao de funcBes entre os agentes (Segregacdo de
FuncPes).

Ademais, de acordo com o Checklist de Contratacao Direta - Inexigibilidade de
Licitacao (Lista de Conferéncia Para Instrucao do Processo)*:

Devem ser utilizados os seguintes itens da Lista de Conferéncia da “Fase
Preparatéria - Licitacao™ [a] Formalizacdo da Demanda (itens 1.1 a 1.2); [b]
Estudo Técnico Preliminar (itens 2.1 a 2.12); [c] Analise de Riscos (3.1. a 3.6); [d]
Especificacdo do Objeto (4.1. a 4.3); [e] Orcamento Estimado (5.1 a 5.8); e [f]
Verificacao de Disponibilidade Orcamentaria (6.1 a 6.2).

A inexigibilidade pode ser feita sem Estudo Técnico Preliminar e Analise de
Risco, quando o orcamento estimado for de até 50% do valor do inciso Il do
caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Se nao for possivel elaborar o Orcamento Estimado de acordo com o art. 4°
do Decreto Estadual n° 2.734/2022, o documento deve ser elaborado com
base em valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada. Neste caso, o Orcamento Estimado deve considerar as
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos e/ou privados, no
periodo de até 1 ano anterior & data da contratagao pela Administracao.

Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos os requisitos legais, quais sejam,
o Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e Proposta Comercial. Além disso, os requisitos de habilitacdo foram
demonstrados no Seq. 20-28.

Todavia, € necessario que seja juntado o “orcamento estimado’, conforme
previsto no Manual De Fase Preparatoria Da Contratacdo Publica. Porém, de acordo

2https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/publicacoes/minutas-checklists/Checklist_Inexigibilidade
v_20_fev.pdf
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com o Checklist de Contratacao Direta - Inexigibilidade de Licitacao, se nao for
possivel elaborar o Orcamento Estimado de acordo com o art. 4° do Decreto Estadual
n° 2.734/2022, o documento deve ser elaborado com base em valores de contratacoes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada. Neste caso, o Orcamento
Estimado deve considerar as notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
e/ou privados, no periodo de até 1 ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao.

Vale ponderar, por fim, que nos autos constam as informacdes necessarias e
suficientes ao pleito, quanto a realizacdo de eventos pela Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES, que demonstram sua expertise, bem como
entende-se que a menor complexidade do objeto prescinde de analise de riscos, em
observancia ao que dispoe o art. 72, inciso Il da Lei n°®14.133/2021.

3 CONCLUSAO

De todo exposto, € possivel concluir que a situacao dos autos se enquadra
como hipétese de contratagao por inexigibilidade de licitacao, podendo ser firmada a
contratagdo,com a Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES
(CNPJ n.° 33.945.015/0001-81)com fundamento no art. 74, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021, observado o seguinte:

a) Quanto a instrucao processual:

e Deve-se verificar se todas as certidoes encontram-se atualizadas
quando da assinatura do contrato;

e [ necessario que sejam juntadas as notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos e/ou privados, no periodo de até 1
ano anterior a data da contratacao pela Administracao;

e Adequacio do Atestado de Disponibilidade Orcamentaria ao
modelo do Manual De Fase Preparatoria da Contratacio Publica
da Procuradoria Geral do Estado; e

e Adequacao e juntada da autorizagao da autorizacao do ordenador
de despesa para o prosseguimento da compra publica no modelo
do Manual acima referenciado.

b) No que se refere a minuta contratual:
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e Adequacao da redacao de “Contratacao de empresa especializada
para capacitacao de participagao de 6 (seis) servidores (...), para
“Contratacao de empresa especializada para participacao de 6
(seis) servidores (...), de acordo com o Termo de referéncia da
contratacao.

e Insercao por extenso dos prazos inseridos na minuta, para fins de
padronizacao do instrumento.

e Adequacao na Clausula 21 no que tange a referéncia do foro dos
litigios, de forma a substituir a Clausula 17 pela Clausula 18 do
instrumento, visto que esta refere-se a resolugao administrativa
em caso de conflitos decorrentes da inobservancia da relacao
contratual.

c) No que diz respeito as providéncias posteriores:

e Nos termos do paragrafo Gnico do art. 72, da NLLC, o ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial, bem como devera ser realizada a competente
publicacao do Diario Oficial do Estado do Para, no prazo de 10
(dez) dias ateis, nos termos doa art. 28 § 5° da Constituicao
Estadual;

e Nos moldes do art. 94 da Lei n°. 14.133, de 2021, a divulgacao no
Portal Nacional de Contratacoes Puablicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer, contados da data de sua assinatura, 10 (dez) dias
Uteis, no caso de contratacao direta; e

e Ademais, uma vez confirmado pelo setor competente desta
SEMAS que a despesa sera realizada com recurso previsto no art.
1, § 1°, incisos | a Il do Decreto Estadual n® 955/2020, ressalte-se
que devera ser comunicada ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal
(GTAF), face ao disposto no § 2° do citado ato normativo.

Encaminhem-se os presentes autos para Diretoria de Gestao Administrativa e
Financeira -DCAF para as demais providéncias pertinentes e, apos atendidas todas as
exigéncias aqui estabelecidas, NAO é preciso o retorno dos autos & CONJUR para
conferéncia, mas sim encaminhado para deliberacao final.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém/PA, 25 de junho de 2024.
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NUCADIN - NUCLEO CONSULTIVO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA

REBECA MONTEIRO REITZ
CONSULTORA JURIDICA
MATRICULA N° 57188118-2

1. Ciente e De acordo com o Parecer n°
156/2024.
2. A DGAF, para proseguimento da demanda.

Belém, 25 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente)
TATILLA BRITO PAMPLONA
Procuradora do Estado do Para
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