A o5 NAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO N

¢ | DIRETORIA DE APRIMORAMENTO DA GESTAO
' DO ESTADO DO CEARA | prigrica 1

ESPECIE: Representacio

DOCUMENTO: Relatorio de Instrugao n® 2012/2026

FASE: Acautelatéria

PROCESSO N°: 11834/2026-6

ENTE: Camara Municipal de S3o Gongalo do Amarante

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante

RESPONSAVEL(EIS): José Anderson Passos da Costa — Ordenador de Despesas e Francisco
Willam de Lima David — Agente de Contratagao

EXERCICIO: 2026

EMENTA: Instrucdo acautelatoria. Representagdo. Camara Municipal
de Sdo Gongalo do Amarante. Exercicio financeiro de 2026. Edital do
procedimento auxiliar da Pré-qualificagdo N° 00001.20260511/0002.
Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
continuados de conservagao, asseio e limpeza, a serem realizados nas
dependéncias da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE.
Desvirtuamento da natureza do procedimento auxiliar da pré-
qualificacdo subjetiva. Risco de grave lesdo ao patrimonio publico.
Propostas de medida cautelar para suspender o edital e de diligéncia a
camara. Possibilidade de aplicacdo de multa por grave infragdo & norma
legal, nos termos do art. 62 da Lei n° 12.509/95 (LOTCE).

1. INTRODUCAO

l. Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, acerca de irregularidade no
procedimento auxiliar da Pré-qualificagdo N° 00001.20260511/0002, publicado em 14/05/2026
pela Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante, que possui como objetivo seletivo especifico
qualificar empresas aptas a participar de futura licitagdo, cujo objeto € a prestagdo de servigos
continuados de conservagao, asseio e limpeza, conforme condigdes e critérios no edital fixado pela

Camara.
2. HISTORICO

2. A presente Representacdo fundamenta-se na identificacdo de desconformidade, relacionada
ao procedimento auxiliar da Pré-qualificacao N° 00001.20260511/0002, conduzida pela Camara
Municipal de Sao Gongalo do Amarante, com data da sessdo publica fixada para o dia 27 de maio

de 2026, e cujo objeto, conforme descrito no Edital, é o descrito a seguir:
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Contratacio de empresa especializada para a prestacio de
servicos continuados de conservacdo, asseio e limpeza,
incluindo tratamento de pisos, limpeza de fachadas e execu¢io
de servicos de copa, com fornecimento de mao de obra em
regime de dedicac¢do exclusiva, bem como de todos os
equipamentos, ferramentas, materiais de limpeza, insumos de
higiene pessoal e materiais de consumo necessarios a adequada
execucao dos servicos, a serem realizados nas dependéncias da
Camara Municipal de Sao Goncalo do Amarante/CE,
conforme especificacoes constantes no Projeto de Asseio e
Conservacao.

3. O valor anual estimado para a contratacdo futura com base no processo auxiliar da pré-

qualificagdo em analise foi fixado em R$ 3.061.174,25 (trés milhdes, sessenta e um mil, cento e

setenta e quatro reais e vinte € cinco centavos).

4. Apds exame do Edital de Pré-qualificagdo n° 00001.20260511/0002, verificou-se
desvirtuamento da finalidade da pré-qualificacdo de natureza subjetiva, instituto que possui como
objetivo, em regra, aferir previamente a aptiddo de empresas interessadas para participagdo em
futuras licitagdes, com ganhos de planejamento, padronizacgao e eficiéncia administrativa, ndo se
prestando, contudo, a restricdo da participagcdo no futuro certame exclusivamente as empresas
previamente qualificadas, sem a existéncia de justificativa técnica robusta, especifica e
pormenorizada acerca da adequagdo dessa estratégia. No caso em analise, o procedimento passa a
funcionar, na pratica, como verdadeira barreira prévia a participagdo de potenciais interessados na
futura licitagdo originada desse procedimento auxiliar, conforme examinado detalhadamente no

item 4.1 deste relatorio.

5. Ademais, por se tratar de futura licitagdo destinada a contratacao de servigos continuados,
cujo prazo de vigéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021, podera alcangar até 10 (dez) anos,
verifica-se risco significativo de perpetuacdo de contratagdo potencialmente antieconomica em
razao da limita¢do da disputa as empresas previamente pré-qualificadas. A restricdo competitiva,
associada a longa duragdo contratual admitida pela nova legislacdo, potencializa a possibilidade
de manutengdo, por periodo prolongado, de contrato menos vantajoso para a Administracao
Publica, em decorréncia da adog@o de modelo de contratagao que reduz artificialmente o universo

concorrencial.
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6. Dessa forma, apos analise dos documentos publicados no Portal de Licitagdes do TCE/CE
e no Portal de Transparéncia da camara, esta unidade técnica entendeu pela necessidade de abrir
uma representagdo de oficio acerca da irregularidade observada, com pedido de medida cautelar
para suspender a publicacdo do edital de pré-qualificacdo, tendo em vista que, dentre os
apontamentos observados, existem situagdes graves que podem comprometer a competitividade,

isonomia, economicidade e eficiéncia do procedimento, caso ndo sejam corrigidas em tempo habil.
3. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Quanto a admissibilidade, ressalta-se que ¢ obrigacdo do servidor que exerce fungdes
especificas de controle externo no Tribunal de Contas do Estado representar a chefia imediata
contra os responsaveis pelos 6rgaos e entidades sob sua fiscalizagdo, em casos de falhas e/ou

irregularidades, nos termos do inc. II do art. 93 da Lei n® 12.509/1995 (Lei Organica)’.

8. Ademais, compete a esta Diretoria de Acompanhamento da Gestao Publica I, nos termos
do inc. XXVIII, do art. 168 da Resolugiio Administrativa TCE n° 08/20192, representar ao Tribunal
quando tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade praticada no ambito da administracdao

publica estadual e municipal.

0. Destarte, considerando, outrossim, que a Representacdo em comento vem devidamente
motivada, acompanhada, ademais, de documentacdo comprobatdria, entende esta unidade técnica

que se encontram preenchidos os requisitos de admissibilidade para a espécie.
4. EXAME TECNICO

10.  Ap6s andlise do edital de Pré-qualificacdo N° 00001.20260511/0002° (Anexo 2773/2026),
esta unidade técnica detectou situacdo grave que pode comprometer a competitividade, isonomia,

economicidade e eficiéncia do procedimento, caso nao sejam corrigidas em tempo habil, a citar:

L Art. 93 Sdo obrigagdes do servidor que exerce fungdes especificas de controle externo no Tribunal de Contas do
Estado: (...) IT - representar a chefia imediata contra os responsaveis pelos 6rgaos e entidades sob sua fiscalizagdo,
em casos de falhas e/ou irregularidades;

2 Redagdo dada pelo art. 130 da Resolugdo Administrativa TCE n® 01/2022, publicada no DOETCE no dia
07/01/2022.

3 Concorréncia n° 2025.08.14.001-CE. Disponivel em:<https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/254648>. Acesso em: 19 setembro de 2025.
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a) DESVIRTUAMENTO DA NATUREZA DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DA PRE-
QUALIFICACAO SUBJETIVA.

11.  Em virtude da urgéncia que o caso requer, foi realizada a andlise de forma breve
(perfunctdria), com a concentragdo do esforco em demonstrar a situacdo encontrada, os critérios
utilizados/descumpridos, efeitos negativos (prejuizos) da manutencao da situagdo encontrada e os

beneficios em promover os ajustes/corregao.

4.1. DESVIRTUAMENTO DA NATUREZA DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DA
PRE-QUALIFICACAO SUBJETIVA

12.  Em sintese, a presente representagdo aponta a inadequagdo do procedimento da pré-
qualificacdo subjetiva, diante da constatagdo que o procedimento auxiliar, que deveria funcionar
como ferramenta de racionalizagdo e eficiéncia administrativa, esta sendo desvirtuado ¢ utilizado
como filtro obrigatério de habilitacdo prévia para futura licitagdo com o objetivo de contratar
empresa a ela vinculada, gerando restricdo indevida de participagcdo pela potencial perda de
competitividade, como demonstrado a seguir nas seguintes regras do edital da Pré-qualificacdo N°

00001.20260511/0002:

1- OBJETO
[.]

Modalidade da Pré-Qualificacdo e Forma de Futura Licitacao:

A pré-qualificacdo serd Subjetiva e Especifica, destinada a verificar a
conformidade com as especificacdes e requisitos da Administragdo,
permitindo a selegdo prévia de participantes para licitagdes futuras.

Data da sessao publica: 27 de maio de 2026

Horério da sessdo publica: 10:00 Hs

II- REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO
1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacao

1.1. Pré-Qualificacao Subjetiva com Abrangéncia Total

O procedimento de pré-qualificacdo subjetiva sera realizado com inscricio
temporaria, estabelecendo um prazo especifico para que os fornecedores inte-
ressados possam se inscrever e apresentar a documentagao necessaria para ana-
lise de suas qualificagdes. Esse formato é destinado a uma contratacio espe-
cifica, permitindo que a Administragao avalie exclusivamente os fornecedores
para o objeto em questdo, garantindo a competitividade e a selecao eficiente de
licitantes que atendam as necessidades do Municipio para essa contratagao.
(destaque nosso)
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XII - DISPOSICOES FINAIS
]

Licitacdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracio
estabelece que a participacido na licitacio futura sera restrita
exclusivamente aos_interessados que tenham sido previamente
pré-qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de
pré-qualificacdo. Essa restricdo visa garantir que apenas
fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-
qualificacdo, ja validados e planejados pela comissdo responsavel,
possam participar do processo licitatorio. (destaque nosso)

4.1.1 A pré-qualificacdo como procedimento auxiliar na Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos e a participacio restrita as empresas pré-qualificadas em

futuras licitacoes

13.  Inicialmente é importante destacar a defini¢do de procedimento auxiliar como um conjunto
de agdes administrativas que antecedem ou estruturam a contratagdo, com objetivo de garantir
maior planejamento, qualificagdo do mercado fornecedor, seguranga juridica e eficiéncia na
execucdo contratual, ou seja, sdo instrumentos que ndo se confundem com as modalidades de
licitagdo e tampouco com as fases do processo de contratacdo. Eles preparam, qualificam,
organizam ou sustentam a contratagdo e, em muitos casos, podem ser decisivos para o sucesso ou

fracasso do contrato.

14. Nesse contexto, a pré-qualificagdo, prevista nos arts. 6°, inciso XLIV; 78, inciso II e; 80
da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ¢ um procedimento
auxiliar pelo qual a Administragdo Publica, antes de realizar uma licitagdo, avalia e habilita
previamente potenciais licitantes, bens, produtos, servigos ou obras, para que, quando a licitacao

principal ocorrer, esses elementos j& estejam analisados e aprovados.

15. A nova Lei n° 14.133/2021, buscando selecionar propostas mais vantajosas trouxe a pré-

qualificagdo como procedimento auxiliar e o define nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se: [...];

XLIV — pré-qualificacao: procedimento seletivo prévio a licitacio,
convocado por meio de edital, destinado a analise das condigdes de
habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto.

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes
regidas
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por esta Lei:

[.]

IT - pré-qualificacao;

Art. 80. A pré-qualificagcdo € o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

I - licitantes que retinam condi¢des de habilitagdo para participar de
futura licitacdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de
servicos objetivamente definidos;

IT - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragao.

§ 1° Na pré-qualificagao observar-se-a o seguinte:

I - quando aberta a licitantes, poderao ser dispensados os documentos que
jé constarem do registro cadastral;

IT - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.
§ 2° O procedimento de pré-qualificagdo ficard permanentemente aberto
para a inscri¢ao de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo, constarao do edital:

I - as informagdes minimas necessarias para definicao do objeto;

IT - a modalidade, a forma da futura licitag@o e os critérios de julgamento.
§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissao
indicada pela Administracdo, que devera examina-los no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis e determinar correcdo ou reapresentacdo de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competi¢do.

§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo
de bens ¢ servigos da Administracao.

§ 6° A pré-qualificagdo poderd ser realizada em grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os
requisitos técnicos ou de habilitagdo necessarios a contratagdo, assegurada,
em qualquer hipotese, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificagdo tera validade:

I-de 1 (um) ano, no méximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
IT - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente
divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdao podera
ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

16.  Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 avangou ao elevar o instrumento da pré-qualificagao
ao patamar de procedimento que pode auxiliar, em situagdes especificas, a selecionar melhor a
proposta apta a gerar maior vantajosidade, contudo, a utilizagao da pré-qualificagdo subjetiva com

a finalidade de selecionar previamente empresas aptas a participa¢ao em futura licitagao especifica
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demanda interpretacao especialmente cautelosa a luz da Nova Lei de Licitagdes, sobretudo porque
o instituto ndo pode ser empregado como mecanismo indireto de restricdo indevida a

competitividade ou de criacdo de barreiras artificiais ao mercado.

17. Embora a pré-qualificacdo possua expressa previsdo legal, sua adocdo deve observar
rigorosamente os principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia, da razoabilidade e da
selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao Publica,
evitando-se que o procedimento auxiliar seja desvirtuado em instrumento limitador da ampla

participagdo de potenciais interessados.

18. Sob o aspecto técnico-juridico, a pré-qualificacdo subjetiva, quando estruturada de forma
vinculada a uma futura contratagdo especifica, tende a produzir efeito pratico de fechamento
antecipado do universo competitivo, reduzindo a possibilidade de participagdo de empresas que,
embora plenamente aptas a execucao do objeto e a oferta de propostas no momento da licitacao,
ndo participaram ou ndo lograram éxito na etapa prévia de qualificacdo. Tal circunstincia
compromete diretamente o principio da ampla competitividade previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, uma vez que desloca o centro da disputa do procedimento licitatério principal para
uma fase antecedente, normalmente menos atrativa ao mercado ¢ frequentemente dissociada da

dinamica concorrencial tipica da contratagao.

19.  Na pratica, o instrumento auxiliar da pré-qualificacdo subjetiva passa a funcionar como
verdadeira barreira de entrada, especialmente porque muitas empresas deixam de participar da fase
prévia por razdes operacionais, estratégicas, econdmicas ou até por desconhecimento da abertura
do procedimento de pré-qualificacdo, embora possuam plena capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira para executar o objeto futuramente licitado. O resultado concreto ¢ a
redugdo artificial do universo de competidores aptos a apresentar propostas, restringindo a disputa

e mitigando a obtencao das vantagens econdmicas decorrentes da concorréncia ampla.

20.  Além disso, a utilizagdo inadequada da pré-qualificacdo subjetiva pode gerar distor¢ao
concorrencial incompativel com o principio da isonomia. Isso porque o procedimento acaba
favorecendo empresas previamente inseridas no processo administrativo preparatorio, criando
vantagem competitiva indireta em relacdo as demais empresas do mercado. Ainda que

formalmente aberta, a sistematica pode consolidar ambiente concorrencial restrito, sobretudo em
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mercados regionalizados, nos quais a limita¢ao prévia de participantes reduz significativamente o

potencial competitivo da futura licitagao.

21. Sob a otica econdmica, a restricdo do numero de participantes produz efeitos
potencialmente antiecondmicos. A experiéncia administrativa e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas demonstram que a ampliagdo da competitividade tende a elevar a eficiéncia das
contratagdes publicas, reduzindo precos, ampliando a qualidade das propostas e incentivando
solucdes mais vantajosas a Administragdo. Em sentido oposto, a limitagdo prévia de licitantes
desestimula o modelo competitivo, favorece cendrios de baixa disputa e aumenta o risco de
contratacdo por valores menos vantajosos, em afronta ao dever de busca do melhor resultado

contratual previsto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

22.  Também merece destaque o aspecto relacionado a eficiéncia administrativa. A instauragao
de procedimento autdbnomo de pré-qualificacdo subjetiva demanda mobiliza¢do adicional da
estrutura administrativa, producao de atos processuais proprios, analise documental prévia,
processamento recursal e gestdo continua do cadastro de empresas qualificadas. Caso o mercado
potencial seja reduzido em decorréncia desse filtro antecipado, o custo administrativo da
modelagem passa a superar seus eventuais beneficios, caracterizando medida ineficiente sob a

perspectiva da economicidade administrativa.

23.  Outro ponto relevante reside no fato de que a Lei n° 14.133/2021 ja dispde de mecanismos
suficientes e adequados para afericdo da capacidade técnica, operacional, econdmico-financeira e
juridica dos licitantes durante a propria fase de habilitagdo da licitagdo principal. Assim, a adogcao
da pré-qualificacdo subjetiva sem demonstragdo concreta de necessidade excepcional pode
representar aumento procedimental desnecessario, criando 6nus burocratico adicional ao mercado

e a Administra¢do sem incremento proporcional de seguranca contratual.

24.  Dessa forma, sob a perspectiva dos principios estruturantes das contratagdes publicas, a
utiliza¢do da pré-qualificacdo subjetiva vinculada a futura licitagdo especifica somente se mostra
legitima quando houver motivacdo técnica robusta demonstrando, de forma objetiva, sua
indispensabilidade para a adequada execucdo do objeto e a efetiva ampliacdo da eficiéncia
contratual. Ausente tal demonstracdo no Estudo Técnico Preliminar (ETP), o instituto tende a

operar como mecanismo restritivo da competitividade, limitador da isonomia entre os possiveis
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interessados e potencialmente antiecondmico, comprometendo a obtengdo da proposta mais

vantajosa para a Administra¢ao Publica.

25.  Acrescenta-se, ainda, relevante preocupagdo sob a 6tica da integridade concorrencial e da
prevengdo a fraudes nas contratacdes publicas. Isso porque a pré-qualificacdo subjetiva de
licitantes permite o conhecimento antecipado e restrito do universo de empresas aptas a participar
da futura licitagdo, nos termos do § 10 do art. 80 da Lei n® 14.133/2021. Em termos praticos, com
a publicidade do resultado do procedimento auxiliar da pré-qualificacao, todos passam a conhecer
previamente o grupo fechado de empresas habilitadas a disputa futura, criando ambiente propicio
a reducgdo da imprevisibilidade concorrencial que naturalmente caracteriza os certames publicos

amplamente abertos.

26.  Tal circunstancia representa fator sensivel sob a perspectiva da governanca e da integridade
das contratagdes, pois o prévio conhecimento do conjunto restrito de futuros concorrentes
potencializa riscos de articulagdes indevidas entre agentes econdmicos, favorecendo a formacao
de conluios, ajustes prévios de mercado e praticas anticoncorrenciais, inclusive cartéis. Em
mercados especificos ou regionalizados, nos quais o numero de fornecedores ja ¢ naturalmente
reduzido, a limitagdo prévia dos participantes tende a intensificar ainda mais esse risco,

enfraquecendo a competicao efetiva e comprometendo a autenticidade da disputa.

27. A ampla competitividade, além de principio juridico, constitui também importante
mecanismo de protecdo contra fraudes e combinagdes ilicitas, justamente porque a incerteza acerca
do niimero de participantes e da dinamica concorrencial dificulta a coordenagdo de praticas
anticompetitivas. Ao restringir antecipadamente o universo de licitantes aptos, a pré-qualificacao
subjetiva pode involuntariamente facilitar comportamentos colusivos incompativeis com os

principios da moralidade administrativa, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.

28.  Outro aspecto relevante consiste no fato de que a propria Lei n° 14.133/2021 ja
disponibilizou mecanismo menos restritivo e mais eficiente para conferir seguranga a
Administragdo quanto a analise das condi¢des de habilitacao dos licitantes: a inversdo de fases
procedimentais. O art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 autoriza, desde que mediante ato motivado
com explicagdo dos beneficios decorrentes, que a habilitagdo seja analisada previamente ao

julgamento das propostas, possibilitando a Administracdo verificar, logo no inicio da sessdo, se a
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empresa atende as exigéncias técnicas, juridicas, fiscais, trabalhistas e economico-financeiras

necessarias a execugao contratual.

29.  Esse modelo revela-se significativamente mais compativel com os principios da isonomia
e da competitividade, pois preserva a ampla participacdo de interessados até o momento efetivo
da licitagdo, sem impor barreiras prévias permanentes ou restringir antecipadamente o mercado
concorrencial. Diferentemente da pré-qualificacdo subjetiva, a inversdo de fases permite que
qualquer empresa potencialmente interessada participe do certame, submetendo-se normalmente
a analise de habilitacdo dentro do proprio procedimento licitatorio, preservando-se, assim, a

dindmica concorrencial plena e a possibilidade de obtengdo de propostas mais vantajosas.

30.  Além disso, a inversdo de fases atende adequadamente ao interesse publico sob a otica da
eficiéncia administrativa, pois reduz riscos de retrabalho, evita a instauragdo de procedimento
preparatorio autdonomo e elimina a necessidade de manutengao de cadastro restrito de empresas
previamente qualificadas. Trata-se, portanto, de solugao mais proporcional, menos restritiva € mais

aderente ao modelo competitivo adotado pela Lei n® 14.133/2021.

31.  Dessa forma, quando a Administracao dispde de instrumento legal apto a antecipar a anélise
da habilitagdo sem restringir previamente a participagdo dos interessados, a adog¢do da pré-
qualificacdo subjetiva vinculada a licitagdo especifica somente se justificaria em situagdes
excepcional, mediante motivagado técnica concreta, proporcional e devidamente demonstrada. Fora
dessas hipoteses, sua utilizacdo tende a representar medida excessivamente restritiva,
potencialmente antiecondmica e incompativel com os principios estruturantes das contratacdes

publicas contemporaneas.

32.  Esse cendrio torna-se ainda mais grave quando se observa que os contratos de servigos e
fornecimentos continuos, como no caso concreto em analise, passaram a admitir, na Lei n°
14.133/2021, vigéncia significativamente ampliada, podendo alcangar duragao de até 10 (dez) anos,
conforme previsdo legal aplicdvel as contratagdes continuadas. Assim, eventual contratagdo
originada de procedimento competitivo ja comprometido por restricao indevida de mercado nao
produzira efeitos apenas imediatos ou de curto prazo, mas podera perpetuar seus impactos danosos

por uma década inteira.

33.  Na pratica, isso significa que eventual desvirtuamento do instituto da pré-qualificacao

subjetiva poderd consolidar, por longo periodo, relacdes contratuais decorrentes de ambiente
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concorrencial artificialmente reduzido, comprometendo continuamente a obtengdo de melhores
pregos, de solugdes mais eficientes e da renovacdo natural da competitividade no setor. O risco
deixa de ser meramente procedimental e passa a assumir dimensao estrutural e financeira de longo
prazo, com potencial manutencao prolongada de contratos menos vantajosos, limitagao reiterada
da concorréncia e consolidacdo de posi¢do privilegiada de determinados fornecedores ou

contratados perante a Administracdo Publica.

34.  Dessa forma, quanto maior a duracao contratual admitida pela legislacao, maior deve ser a
responsabilidade da Administragdo na preservacdo de um ambiente competitivo efetivamente
amplo, isondmico e acessivel ao mercado. Isso porque contratos continuados de longa duracao
possuem elevada capacidade de impactar planejamento orcamentario, dependéncia operacional da

Administragdo e dindmica concorrencial do setor econdmico correspondente.

4.1.2 Imprescindibilidade de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para demonstracao da
necessidade, da vantajosidade e da adequacido da escolha da pré-qualificacdo

subjetiva como estratégia eficiente de contratacio

35. A adogdo da pré-qualificagdo subjetiva como procedimento auxiliar destinado a sele¢do
prévia de empresas aptas a participar de futura licitagdo especifica impde a Administragao Publica
o dever de promover planejamento técnico detalhado e motivag¢do qualificada, especialmente em

razao do potencial impacto desse procedimento sobre a competitividade e o acesso ao mercado.

36.  No caso concreto em andlise, o procedimento possui como finalidade a sele¢do prévia de
empresas aptas a participar de futura licitacdo destinada a contratagdo de empresa especializada
para a prestacao de servi¢os continuados de conservagao, asseio e limpeza, incluindo tratamento
de pisos, limpeza de fachadas e execucao de servigos de copa, com fornecimento de mao de obra
em regime de dedicacdo exclusiva, bem como de todos os equipamentos, ferramentas, materiais
de limpeza, insumos de higiene pessoal e materiais de consumo necessarios a adequada execucdo
dos servigos, a serem realizados nas dependéncias da Camara Municipal de Sao Gongalo do

Amarante/CE.

37.  Nesse contexto, revela-se imprescindivel a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP)
robusto, consistente e circunstanciado, apto a demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, que
a utilizagao da pré-qualifica¢do constitui, no caso concreto, a solugdo mais adequada, eficiente e

proporcional para o atendimento do interesse publico.
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38. O ETP deve evidenciar ndo apenas a necessidade da contratacao e o problema de interesse
publico a ser solucionado, mas, sobretudo, as razdes técnicas, operacionais, econdmicas e
concorrenciais que justificam a utilizagdo da pré-qualificagdo subjetiva em substituicdo aos
mecanismos ordinarios de habilitacdo previstos na propria Lei n® 14.133/2021. Isso porque a
legislacao ja disponibiliza instrumentos menos restritivos a competitividade, como a inversao de
fases procedimentais e a analise ordindria da habilitacdo no curso do certame, circunstancia que
exige demonstragdo concreta de que a adog¢do da pré-qualificacdo representa efetivo ganho de
eficiéncia, maior seguranca juridica e eficacia na sele¢ao de empresa com maior potencial de uma

execucao contratual satisfatoria.

39.  Dessa forma, o estudo técnico deve apresentar analise comparativa entre as alternativas
disponiveis, avaliagao dos impactos concorrenciais da medida, levantamento do mercado potencial
de fornecedores, andalise dos riscos decorrentes da restricdo prévia de participantes e demonstracao
objetiva de que os beneficios esperados superam os efeitos limitadores inerentes ao procedimento.
A auséncia dessa motivacao qualificada pode caracterizar utilizagao desproporcional e desvirtuada
do instituto da pré-qualificagdo, em afronta aos principios estruturantes da contratagdo publica

contemporanea.

40.  Além disso, o ETP deve demonstrar expressamente a compatibilidade da medida com os
objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a selecao
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo, a promog¢ao da justa
competicdo e da isonomia, a obtencdo de contratacdes eficientes e a prevencao de contratacdes
com sobrepreco, superfaturamento ou precos inexequiveis. Igualmente, deve comprovar aderéncia
aos principios previstos no art. 5° da referida lei, notadamente os principios da isonomia,
competitividade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade, motivagdo, transparéncia e

interesse publico.

41.  Portanto, a adogdo da pré-qualificacdo subjetiva nao pode decorrer de mera padronizagao
administrativa, replicagdo automatica de modelos ou conveniéncia operacional abstrata. Ao
contrario, exige justificativa técnica robusta, especifica e adequadamente motivada no
planejamento da contratagdo, demonstrando que o procedimento auxiliar, no caso concreto,
representa efetivamente a alternativa mais adequada para a consecugdo dos objetivos legais das

contratagdes publicas, sem produzir restrigdes indevidas ao ambiente concorrencial.
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42.  Ademais, destaca-se a edi¢do de recentes Acordaos, todos proferidos em 2025 e 2026 pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), referentes ao procedimento auxiliar de pré-
qualificacdo subjetiva. Nesses julgados, o Tribunal, em sede acautelatéria, concedeu medidas
cautelares diante da constatacdo de diversas irregularidades em processos fundamentados na

utilizag¢ao desse procedimento auxiliar de pré-qualificagao.

ACORDAO N° 5453/2025

PROCESSO N°: 16003/2025-3

ESPECIE PROCESSUAL: Representagao (Legitimado Externo)
MUNICIPIO: BOA VIAGEM

EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO.
PREQUALIFICACAO. MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA
DOS REQUISITOS. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA.

I. A utilizag¢do do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo sem a
observancia das disposigdes contidas no art. 80 da Lei n°
14.133/2021, autoriza a adogdo de medida cautelar pelo Tribunal
de Contas, por caracterizar a fumaca do bom direito, quando
presente também o perigo da demora, nos termos do art. 21-A, da
LOTCE/CE, ¢ o art. 42, do RITCE/CE.

Conhecimento da Representa¢ao. Homologagdo da medida cautelar.

ACORDAO N° 6117/2025

PROCESSO N°: 22035/2025-2

ESPECIE PROCESSUAL: Representagdo

MUNICIPIO: SOBRAL

EMENTA: REPRESENTACAO. MEDIDA CAUTELAR. PRE-
QUALIFICACAO PERMANENTE. PARCELAMENTO DO
OBJETO. VEDACAO DE SUBCONTRATACAO. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. FUNDAMENTACAO
INSUFICIENTE

(...)

3. O Estudo Técnico Preliminar que ndo apresenta fundamentacdo
técnica robusta, com auséncia de matriz de riscos, analise
comparativa de cenarios e dados objetivos que comprovem a
vantajosidade do modelo adotado, descumpre o padrdo exigido
pelo art. 18, §1°, VIII, da Lei n.° 14.133/2021, comprometendo os
principios constitucionais da transparéncia e economicidade.
Medida cautelar homologada. Suspensdo do certame determinada

ACORDAO N° 1869/2026

PROCESSO N°: 03661/2026-5
ESPECIE: REPRESENTACAO - LEGITIMADO EXTERNO
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ENTE: MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE

UNIDADES JURISDICIONADAS: PREFEITURA MUNICIPAL
E SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

EMENTA: REPRESENTACAO - LEGITIMADO EXTERNO.
LICITACAO. PRE-QUALIFICACAO. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA DOS
REQUISITOS. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
1. Utilizacdo indevida do instituto da Pré-Qualificacao
caracterizando restricdo indevida a participagdo de potenciais
interessados, em afronta aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

Conhecimento da Representagao.

Homologacao da medida cautelar. Notificagdo dos envolvidos.

43.  Conclui-se, portanto, que houve desvirtuamento da natureza da pré-qualificagdo subjetiva,
em afronta aos arts. 5° e 11, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, potencializando o risco de
restri¢ao indevida a participacao na futura licitagdo e consequente contratagao a ela vinculada, bem
como o risco de formagao de cartéis, em violagdo aos principios da competitividade, isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, planejamento, eficiéncia e motivagdo. Ademais,
nao restou demonstrado nos artefatos de planejamento, tratar-se da estratégia de contratagdo mais
adequada ao atendimento do interesse publico, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n°

14.133/2021.
5. MEDIDA CAUTELAR

44, Conforme o art. 21-A, da LOTCE, o Relator poderd, de oficio ou mediante provocacao,
adotar as medidas cautelares, previstas nesse regimento, com ou sem a prévia oitiva da autoridade,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, ao
entender que se trate de caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesao ao patrimonio publico

ou de risco de ineficacia de decisdo de meérito.

45.  Enotério que, para a concessdo de medida cautelar, faz-se necessaria a presenca de 2 (dois)
pressupostos basicos: o fumus boni iuris (fumaga do bom direito) e o periculum in mora (perigo
da demora). A fumaga do bom direito evidencia-se pela probabilidade do direito invocado pela
parte requerente, ou seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se apresenta para

o julgador como, provavelmente, verdadeiro para que, assim, este o reconheca.
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46. O perigo da demora, por sua vez, ocorre quando houver perigo de dano ao patrimonio

publico ou risco ao resultado util do processo, caso ndo seja concedida a tutela acautelatoria.
47.  Airregularidade que justificam a concessao da medida cautelar sao:

a) Desvirtuamento da natureza do procedimento auxiliar da pré-qualificacdo subjetiva (Anexo

2773/2026).
5.1. Da fumaca do bom direito

48. Quanto a fumaca do bom direito, consoante tratado no item 4 deste Relatorio de Instrucao

esta Diretoria considera configurada a fumaca do bom direito:

a. No tocante ao desvirtuamento da natureza do procedimento auxiliar da pré-qualificagao
subjetiva, potencializando o risco de restri¢do indevida a participagdo na futura licitagdo e
consequente contrata¢do a ela vinculada, bem como o risco de formacgao de cartéis, em
violag@o aos principios da competitividade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade, planejamento, eficiéncia e motivagdo. Ademais, ndo restou demonstrado
tratar-se da estratégia de contratacdo mais adequada ao atendimento do interesse publico,

nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021.
5.2. Do perigo da demora

49.  Observa-se que o certame teve a data da sessdo marcada para o dia 27/05/2026, sendo
inviavel o julgamento do mérito antes da realizacdo da sessdo publica, considerando-se os prazos

processuais e a complexidade do achado.

50.  Desse modo, caso a cautelar ndo seja concedida para suspender o edital antes da sessdo, o
procedimento auxiliar terd andamento com desconformidade (desvirtuamento do procedimento da
pré-qualificadas) que podera potencializar o risco de restri¢do indevida a participacdo na futura
licitagcdo e consequente contratacdo a ela vinculada, sendo tal situagdo de dificil reversdo apos o

julgamento do mérito.

51.  Por fim, convém pontuar que, no entendimento desta Diretoria, a medida cautelar deve
ser concedida sem a prévia oitiva dos possiveis responsaveis ou interessados (cautelar
inaudita altera pars), por se tratar de situagdo de urgéncia, com potencial risco de restricdo a
competitividade da futura licitagcdo decorrente do presente procedimento auxiliar de pré-

qualificagao.
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5.3. Do perigo da demora reverso

52.  Esta unidade técnica ndo identificou a possibilidade de a medida cautelar ocasionar dano
irreparavel a Administracdo Publica, tendo em vista que o procedimento auxiliar de pré-
qualificacdo constitui etapa prévia a realizagdo da licitacdo propriamente dita. Ademais, eventuais
solugdes alternativas aptas a preservar a competitividade do certame, como a adogdo da inversao
das fases procedimentais, com andalise da habilitacdo em momento anterior ao julgamento das
propostas, ou, ainda, a escolha da estratégia de ndo restringir a futura licitagdo ao universo de
empresas previamente qualificadas, possuem potencial, inclusive, para conferir maior celeridade

ao processo de contratacdo em curso.

53.  Dessa forma, caso o procedimento auxiliar seja suspenso agora, podera ser retomado sem

danos significativos ao poder publico, a populagao e/ou aos interessados.

6. CONCLUSAO
54.  Ante o exposto, a Diretoria de Aprimoramento da Gestdo Publica I, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, em especial ao disposto no art. 213, do Regimento Interno, ressalta
que o presente documento reiine o conteudo examinado neste processo e corresponde a opinido

da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual conclui que:

a. existe irregularidade no procedimento auxiliar da Pré-qualificagio N°
00001.20260511/0002, que possui como objetivo seletivo especifico qualificar
empresas aptas a participar de futura licitagdo, cujo objeto ¢€ a prestacdo de servigos
continuados de conservagdo, asseio e limpeza, conforme condi¢des e critérios
fixado no edital pela Camara de Sao Gongalo do Amarante, que comprometem a
competitividade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade,
planejamento, eficiéncia e motivag¢do do procedimento auxiliar, conforme relatado
no item 4.1. (Desvirtuamento da Natureza do Procedimento Auxiliar da Pré-

Qualificagdo Subjetiva).

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55.  Noensejo, submete ao juizo deliberatorio do Relator competente, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que seja(m):

a. admitida a presente representacao;
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b. concedida a medida cautelar, inaudita autera pars, para suspender o Edital de Pré-
qualificacdo N° 00001.20260511/0002, publicado em 14/05/2026 pela Camara Municipal de
Sdo Gongalo do Amarante, até que seja resolvido o mérito e, caso algum procedimento
licitatorio ou contrato ja tiver sido firmado baseado nesse procedimento auxiliar, se abstenha

de praticar qualquer ato com vistas a sua execucao até a deliberacao definitiva desta Corte; e

c. . assinado prazo ao Agente de Contratagdo, Sr. Francisco Willam de Lima David, e ao
Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante, Sr. José Anderson
Passos da Costa, nos termos do art. 41, incisos I, alinea “d”, II e V, do Regimento Interno deste
Tribunal, para que apresentem os necessarios esclarecimentos acerca da possivel irregularidade
apontada no presente Relatorio de Instrug¢do, ou adotem medidas aptas a ampliar o universo
competitivo e a eficiéncia administrativa do futuro certame, tais como a inversao das fases
procedimentais no processo licitatorio a ser realizado, com analise da habilitagdo em momento
anterior ao julgamento das propostas, ou, ainda, a adogao de estratégia que ndo restrinja a futura
licitagdo ao universo de empresas previamente qualificadas no presente procedimento auxiliar
de pré-qualificagao.

Diretoria de Aprimoramento da Gestdo Publica I da Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 22 de maio de 2026.

Assinam digitalmente este documento:
José Ricardo Moreira Dias
Técnico de Controle Externo

Mat. 0108-5

Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatdrio de Instrugao.

Felipe Ramalho Bezerra
Diretor de Aprimoramento da Gestao Publica I

Mat. 1389-2

Representagao n°® 11834/2026-6 Relatorio de Instrugdo n°® 2012/2026 17



