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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagao de
solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugGo para supri-la, em observancia

as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratac@o tem por finalidade suprir a necessidade
permanenie da Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE de
manter suas dependéncias em adequadas condigoes de asseio, higiene,
conservacao e funcionamento, de modo a assegurar ambiente salubre
e seguro aos vereadores, servidores, colaboradores e G populagao que
diariamente frequenta a Casa Legislativa.

O imével ocupado pela Camara possui area total de 3.033.03 m?
distribuida em 1.710,01 m? de darea construida e 1.323,02 m? de drea
descoberta, abrangendo plendrio destinade a sessoes e eventos abertos
ao publico, gabinetes parlamentares, recepgdes, copa, sanitdarios de uso
intensivo, areas de circulacdo, estacionamento e areas verdes. Trata-se
de edificagcdo de uso institucional, com elevada circulagdo publica, o
que demanda limpeza e conservagao continuas para a manutencao de
condicdes minimas de higiene, salubridade e preservacao do patriménio

publico.
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As atividades de asseio, conservacdo e manutencdo predial constituem
servicos de natureza instrumental e de apoio, ndo inseridos nas
competéncias finalisticas da Céamara, tampouco existindo em seu
guadro funcional servidores em quantidade e especializacdo suficientes
para sua execucao direta e continua. Sob a perspectiva do interesse
publico, © problema a ser resolvido € a impossibiidade de a
Administracdo, por meios proprios, garantir a confinuidade e a qualidade
desses servicos essenciais ao regular funcionamento da atividade
legislativa, o que justifica a contrata¢@o de empresa especializada,
mediante terceirizagdo, em regime de dedicacao exclusiva de mao de

obra.

2. AREA REQUISITANTE

Camara Municipal de SGo Gongalo do Amarante/CE.

Responsdvel pela elaboragdo: COMISSAO DE PLANEJAMENTO:

ANTONIO JOSE DE LIMA DIAS (DIRETOR DE FINANCEIRO)

FRANCISCA CIBELE DE CASTRO GOMES (DIRETORA DE RECURSOS
HUMANOS)

STELA MARIA DE CASTRO DUARTE (DIRETORA LEGISLATIVA)

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o adequado atendimento da necessidade descrita, a contratagao
deverd observar, no minimo, os seguintes requisitos:

a) Natureza e regime de execugdo: prestacao de servigos continuados,
com dedicag¢do exclusiva de mao de cbra, executados integraimente
nas dependéncias da Camara Municipal, com fornecimento, pela

contratada, de todo o efetivo, supervisGo, materiais, insumaos,
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equipamenios, ferramentas, uniformes e Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs).

b) Dimensionamento do efetfivo: disponibilizagcdo de 40 (quarenta)
colaboradores, distribuidos entre as categorias profissionais necessarias a
execugdo dos servicos de limpeza, higienizacdo, conservagao e
manutencao predial, conforme dimensionamento técnico constante do
Projeto que integra este Estudo.

c) Habilitagdo e qualificagdo: a contratada deverd comprovar
regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, bem como qualificagcao
técnica compativel com o objeto, demonstrando aptiddo para a
prestacGo de servicos de asseio e conservagdo em volume e
caracteristicas semelhantes.

d) Cumprimento das normas trabalhistas e convencionais: observancia
integral da legislag@o trabalhista e previdencidria e da Convengao
Coletiva de Trabalho vigente da categoria de asseic e conservagdo no
Estado do Ceard (SEEACONCE/SEACEC), notadamente quanto a pisos
salariais, beneficios e demais obrigagoes.

e) Salde e seguranga do trabalho: cumprimento das Normas
Regulamentadoras aplicaveis, com fornecimento de EPls e realizacdo de
treinamentos obrigatarios.

f) Sustentabilidade: adoc¢ao, sempre que possivel, de produtos e praticas
de menor impacto ambiental, em consonancia com os critérios de
sustentabilidade aplicdveis as contratacoes publicas.

g) Contfinvidade e qualidade: manutengdo da regularidade e da
qualidade dos servicos, com reposigao imediata de faltas e substituigcao
de profissionais guando necessario, de modo a ndo haver solugdo de

continuidade.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantomento de mercado consiste na andlise das alternativas
possiveis para o atendimento da necessidade, com a justificativa técnica
e econdmica da solucdo escolhida (art. 18, §1°, V, da Lei n® 14.133/2021).
Para a satisfagcdo da demanda foram consideradas, em tese, duas
alternativas: (ij a execugcdo direta dos servicos pela propria
Administracdo, mediante servidores do quadro; e (i) a confratacao de
empresa especializada, por meio de terceirizagdo, em regime de
dedicacao exclusiva de mdo de obra. A primeira alternativa mostra-se
invidvel, uma vez que as alividades de asseio, conservagdo e
manuteng@o predial possuem natureza instrumental e de apoio, ndo
inftegrando as atribuigdes finalisticas da Camara, além de inexistirem
cargos e servidores em numero e especializagao suficientes para sua
execucao continua. A segunda alternativa, amplamente consolidada no
mercado e na pratica administrativa, revela-se a mais adequada e
eficiente, por permitir a prestacdo especializada e ininterrupta dos
servicos, com fransferéncia a contratada dos encargos de gestGo de

pessoal, materiais e equipamentos.

Quanto a estimativa de precos, a definicGo do valor de referéncia desta
contratag@o apoia-se no Projeto de engenharia de asseio e
conservacao elaborado especificamente para o imével da Camara
Municipal, © gqual contém o cdlculo andglitico das dareas, o
dimensionamento técnico do efetivo e a composicao detalhada dos
custos [planilhas de custos de pessoal, encargos sociais, beneficios,

materiais, equipamentos, EPIs, faxas, despesas operacionais e tributos).

Optou-se, portanto, pela formagao do preco de referéncia a partir da

memora de cdiculo analitica constante do Projeto, & ndo

exclusivamente por pesquisa de pregos de mercado, por se fratar de
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metodologia que melhor reflete a realidade fisica e operacional do
objeto, na forma admitida pela legislacGo e pela boa técnica de
elaboracdo de planilhas de custos de servicos com dedicagdo exclusiva

de mao de obra.

5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na confratagcdo de empresa especializada na
prestac@o de servicos continuados de conservacdo, asseio e limpeza,
incluindo tratamento de pisos, limpeza de fachadas e execugdo de
servigos de copa, bem como servigos de conservacdo e manutencao
predial, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagao
exclusiva e de todos os equipamentos, ferramentas, materiais de limpeza,
insumos de higiene pessoal e materigis de consumo necessarios a
adequada execucado, a serem realizados nas dependéncias da Camara
Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE.

O dimensionamento do efetive decorre do cdlculo de produtividade por
area, adotando-se o paradmetro de referéncia de 150 m? por colaborador
para os agentes de limpeza e higienizacdo e o dimensionamento por
fung@o para os agentes de conservagdo e manutencao, resulfando no

quantitativo total de 40 (quarenta) colaboradores, assim distribuidos:

Categoria profissional Quanfidade
Auxiliar de servigos gerais (limpeza e higienizagao) 20
Auxiliar de manutengao e conservagao 03
Auxiliar de manutencdo hidraulica 03
Porteiro 04
Supervisor de servigco 03
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Categoria profissional Quantidade

Continuo 02
Encarregado de turma 02
Jardineiro 02
Lelador 01
TOTAL GERAL DE COLABORADORES 40

Os servicos serdo prestados de forma continua, durante todo o periodo
de vigéncia contratual, com a contratada responsabilizando-se pela
supervisao, pela reposicdo de faltas e pela substituicao de profissionais,
de modo a assegurar a ininterupcdo das atividades. A vigéncia inicial
proposta € de 12 (doze) meses, admitida a prorrogagdo sucessiva nos
termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, observada a vantajosidade e a
disponibilidade orcamentdria. A execugdo serd acompanhada e
fiscalizada por gestor e fiscais formalmente designados pela

Administracao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO
A unidade de medida adotada € o més de prestacdo de servigos,

considerada a vigéncia inicial de 12 (doze) meses:

ltem Especificagao Unid. Quant.

PrestacGo de  servigos  confinuados de

conservacdo, asseic e limpeza, incluindo

fratamento de pisos, limpeza de fachadas e i i
: execucdo de servigos de copa, com fornecimento ¥

de mao de obra em regime de dedicacdo

exclusiva, bem como de todos os equipamentos,
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Item Especificagao Unid. Quant.

ferramentas, materiais de limpeza, insumos de
higiene pesscal e materigis de consumo
necessarios a adequada execucdo dos servicos, a
serem realizados nas dependéncias da Camara
Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE.

As quantidades foram estimadas a partir do cdlculo andlitico das éreas e
do dimensionamento de pessoal constantes do Projeto, conforme

memdoria de cdlculo a seguir sintetizada:

Area do terreno 2.299,47 m?
Area construida 1.710,01 m?
Area descoberta 1.323.02 m?
AREA TOTAL OBJETO DOS SERVICOS 3.03303 m*

Aplicando-se o par@mefro de produfividade das dreas fechadas e
descobertas, obleve-se a necessidade de aproximadamente 20 (vinte)
agentes de limpeza e higienizagao; somados aos 20 (vinte) agentes de
conservagao e manutengdo dimensionados por fungdo, alcanga-se o
total de 40 (quarenta) colaboradores que embasam a presente
contratacdo. A memdria de calculo completa integra o Projeto anexo a
este Estudo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (ORCAMENTO ESTIMADO)
Com base na composico anglitica de custos constante do Projeto,

estima-se o valor da contratagdo conforme © quadro abaixo:
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V. it.
ltem Especificacao (RS) V. Total (RS)

Prestaco de Servicos

continuados de
conservagao, asseio e
limpeza, incluindo tratamento
de pisos, limpeza de
fachadas e execucdo de
servicos de copa, com
fornecimento de mao de
obra em regime de
dedicagdo exclusiva, bem
] Més 12 255.097.85 3.061.174,25
como de todos 0s
equipamentos, feramentas,
materiais de limpezq, insumos
de higiene pessoal e materiais
de consumo necessdrios 4
adequada execugdo dos
servicos, a serem realizados
nas dependéncias da
Camara Municipal de Sao

Gongalo do Amarante/CE.

VALOR GLOBAL ESTIMADO (12 meses) 3.061.174,25

O valor global estimado para 12 (doze) meses € de RS 3.061.174,25 (trés
milhGes, sessenta e um mil, cento e setenta e quatro reais e vinte e cinco
centavos), corespondente ao valor mensal de RS 255.097,85 (duzentos e

cinquenta e cinco mil, noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos).
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O valor resulta do somatdrio dos Custos |, Il e lll, detalhados na

composicao de precos do Projeto:

Composicdo de custos Valor mensal (RS)  Valor 12 meses (RS)
Custo | — Saldrio-base, encargos
sOCiqis (83.10%). beneficios, 168.659,74 2.023.916,86

materiais, equipamentos e EPIls

Custo Il — Taxas (despesas
operacionais 7%, administrativas 62.404,10 748.849,24
10% e remuneracao/lucro 20%)

Custo lll — Impostos e tributos sobre
o faturamento (ISS, PIS e COFINS — 24.034,01 288.408,15
14,25%)

VALOR TOTAL ESTIMADO (Custos | +
I+ 1)

255.097,85 3.061.174,25

Os precos unitarios referenciais, as meméarias de cdlculo e os documentos
de suporte constam do Projeto de asseio e conservacdo, que integra o
presente Estudo, em atendimento ao art. 18, §1°, VI, da Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Optou-se por nao parcelar o objeto, mantendo-se a contratacao em lote
Unico. As atividades de asseio, conservacao e manutencao predial sGo
executadas de forma integrada e padronizada, no mesmo espaco fisico
e sob coordenacdo unificada, formando um conjunto operacional
indissociavel. O eventual fracionamento do objeto enifre diferentes
contratadas, atuando simultaneamente nas mesmas dependéncias,

comprometeria a coordenagdo das equipes, dificultaria a fiscalizacao e
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a apuragao de responsabilidades e geraria sobreposicGo de supervisao
e de estruturas, com perda de economia de escala.

A manutencdo do objeto em lote Unico, ao reunir as categorias
profissionais sob gest@o Unica, favorece a padronizacdo dos
procedimentos, a ofimizagao do efetivo e dos insumos e a obtengdo de
melhores condicoes de prego, mostrando-se técnica e
economicamente mais vantajosa. NGo se vislumbra, ademais, prejuizo a
competitividade, dada a existéncia de nomero significative de empresas
aptas, no mercado, a executar integralmente o objeto. Por tais razdes, e
em consonancia com o art. 47 da Lein® 14.133/2021, o parcelamento nGo

se revela a solugcdo mais adequada ao caso concreto.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAOQ E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada aos instrumentos de
planejamento da Camara Municipal. Nos termos do art. 18, §1°, I, da Lei
n°® 14.133/2021, demonstra-se a previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), do qual o objeto constitui item programado
para o exercicio, evidenciando a compatibilidade entre a demanda e o
planejamento das aquisicées e contratagoes da Administragdo.
Previsdo no PCA: Numero do Objeto: 52 (exercicio 2026).

No plano orgamentdrio, a despesa guarda conformidade com o Plano
Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e com a Lei
Orgcamentdaria Anual (LOA) vigentes, estando vinculada a programa e
acdo compativeis com a manutengao das atividades administrativas e
de apoio da Casa Legislativa, com dotagao orcamentdaria prépria para
fazer frente as despesas decorrentes.

Dotagdo orgamentdria / programa do PPA: A despesa decorente da
presente alteragdo correrd a conta da seguinte Dotacdo Orcamentaria:
Exercicio 2026 Atividade 0101.010310084.2.001 Manutengcao das
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Atividades do Poder Legislativo, ClassificagcGo econémica 3.3.90.39.00

QOutros serv. de terc. pessoa juridica.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, esperam-se os seguintes resultados:

a) manutengdo continua das dependéncias da Camara em adequadas
condicoes de limpeza, higiene e conservacdo, assegurando ambiente
salubre e seguro a usudrios e servidores;

b) preservacao e prolongamento da vida Util do patriménio publico,
mediante conservacdo e manutencao predial preventivas;

c) racionalizacd@o do uso de recursos humanos, pela transferéncia @
confratada da gestao do efetivo, e dos recursos materiais e financeiros,
pela contratagdo especializada com economia de escala;

d) padronizagdo e profissionalizacdo da execucdo dos servigos, com
supervisdo técnica permanente e responsabilizacdo Unica;

e) previsibilidade e controle da despesa, em razGo da contratagdo por
preco estimado com composic@o analitica de custos;

f) regularidade trabalhista e previdenciaria na prestag@o dos servigos,

com observa@ncia da convengdo coletiva da categoria.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente & celebragdo do contrato e durante a sua execugdo,
deverado ser adotadas, pela Administracao, as seguintes providéncias:
a) elaboracao do Termo de Referéncia, com a especificagao detalhada
do objeto, dos niveis de servigo exigidos e das obrigagdes das partes;

b) confirmacdo da existéncia de dotagdo orgamenidria e reserva dos
recursos necessarios Qo exercicio e aos subsequenies, em caso de

prorrogacao;
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c) designacdo formal do gestor e dos fiscais do contrato, com a
respectiva capacitagto para o acompanhamento e a fiscalizagdo da
execugao contratual, inclusive guanto das obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias e @ conta-depésito vinculada, quando aplicavel;

d) verificacao das condigoes de habilitagcdo e de qualificacao técnica
da futura contratada;

e) definic@o dos procedimentos de recebimento, medicao e pagamento

dos servicos.

12. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP)

A nd@o adog¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para o presente
certame fundamenta-se na propria natureza juridica e técnica do objeto.
Trata-se de servigo contfinuado, com dedicagao exclusiva de mado de
obra, de demanda certa, continua e previamente guantificada, a ser
prestado por contratada Unica, durante periodo definido, com efetivo e
custos estimados de forma andlitica.

O Sistema de Registro de Precos é vocacionado, em regra, as hipoteses
de aquisicbes ou contratacdes de quantitativos incertos, entregas
parceladas ou demandas eventuais e ndo plenamente previsiveis, em
que se mostra conveniente registrar pregos para futuras e fracionadas
contratagdes. Tais caracteristicas ngo se fazem presentes nesta
contratagado, cujo objeto & integral, continuo e de quantitativo definido,
devendo a despesa ser infegraimente comprometida no momento da
contratagGo. Por essa razdo, a adogdo do SRP ndo traria utilidade nem
vantagem a Administrag¢do, sendo mais adequada a contratagao direta

do objeto por licitagdo convencional.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Serd vedada a participacao de empresas reunidas em consorcio. O
objeto desta confratagcGo € de baixa complexidade e de natureza
comum e padronizada, plenamente exequivel por uma Unica empresa
do ramo de asseio e conservagdo, ndo exigindo a conjugagdo de
esforcos, especialidades ou capacidades técnicas e financeiras distintas

que justificariam a formacao de consoércio.

O mercado conta com numero expressivo de empresas individualmente
aptas a executar a integralidade do objeto, de modo que a vedagao
ngo compromete a competfitividade do certame, antes a preserva,
simplificando a habilitagdo e a gestdo contratual. A definicdo quanto a
admiss@o ou vedacdo da parficipacdo de consorcios insere-se no
ambito da discricionariedade técnica da Administracao, a luz do art. 15
da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se a vedag¢do, no caso concreto, a
op¢ao mais adequada e proporcional @ natureza simples do objeto.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E A
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante de todo o arcabougo técnico, legal e operacional analisado ao
longo deste documento, conclui-se de forma inequivoca pela total
viabilidade e razoabilidade da contratacdo pretendida. A solucdo
escolhida — confratagd@o de empresa especializada para a prestagao
de servicos confinuados de asseio, conservaco e manutengdo, com
dedicagdo exclusiva de mdao de obra — revela-se tecnicamente
adequada e economicamente vantgjosa para o atendimento da
necessidade descrita, encontrando-se devidamente dimensionada e

fundamentada na memdéria de cdlculo do Projeto que aintegra.
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Restando demonstradas a viabiidade técnica e econdmica, a
compatibilidade com o planejamento e a disponibilidade orcamentaria,
bem como os resultados pretendidos, manifesta-se posicionamento
conclusivo favoravel ao prosseguimento da confratagdo, com a
consequente elaboragcdo do Termo de Referéncia e a deflagracao do
procedimento licitatério, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Sao Gong¢alo do Amarante, 12 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ANTONIO

el Moo, deudes Loy
STELA MARIA DE CASTRO DUARTE
MEMBRO

'iﬂﬂ’ft. FICOL Otbe W de @0."‘11}\0 Gﬁﬁ“&*ﬂ
FRANCISCA CIBELE DE CASTRO GOMES

MEMBRO
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