PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM

Vila da Paz, Bloco D, n° 40 — Bairro Centro — Fortim/CE - CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CEP: 62.81 5-&(}9 oy
Email: compras@fortim.ce.gov.br - Fone: (88) 3413.1053 - Site: www.fortim.ce.gov.br’_ ‘\"\\ - “4‘(
S =
. -
i

®
S FLS Jﬁ z

- [ Sad

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) o &

211

ETP.25.10.24.0EE-02 - DATA: 24/10/2025

Categoria: | SERVICO

Orgao(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

aContratacao

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de complexidade e especializagdo nas questbes juridicas relacionadas as atividades da Secretaria,
necessitando de orientagdo e acompanhamento especializado para garantir a eficiéncia e legalidade dos servigos
prestados.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada para servicos de assessoria e consultoria juridica em matérias de direito
relacionadas as atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano do municipio de Fortim - Ceara se
enquadra na categoria de servigos técnicos especializados, conforme previsto na Lei 14.133 de licitagdes. Esses
servigcos tém como finalidade orientar e acompanhar os trabalhos da Secretaria, garantindo a correta aplicagdo das
normas legais e contribuindo para o desenvolvimento urbano do municipio.

A contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria juridica € fundamental para assegurar a
legalidade e eficiéncia das acoes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Com profissionais capacitados
e experientes, a empresa podera fornecer o suporte necessario para a tomada de decisdes estratégicas e o
cumprimento das normas vigentes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e ordenado do municipio de
Fortim - Ceara.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa especializada em assessoria e consultoria juridica mostra-se indispensavel para garantir a
correta orientagéo técnica, acompanhamento e suporte juridico as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortim, Estado do Ceara.

A atuacao da referida Secretaria envolve um conjunto de atribuicbes complexas e interdisciplinares, que abarcam
temas sensiveis e de grande impacto para a gestao publica. Cada um desses temas esta intrinsecamente vinculado a
um conjunto extenso de normas federais, estaduais e municipais, além de exigirem constante adequacéo a decisbes
de tribunais e 6rgdos de controle.

Diante dessa realidade, é imprescindivel dispor de suporte juridico continuo e qualificado, capaz de interpretar e
aplicar corretamente a legislagdo vigente, emitir pareceres técnicos, orientar gestores e servidores quanto a
legalidade dos atos administrativos e acompanhar processos que demandem apreciagao juridica. Tal assessoria
contribui diretamente para a mitigacéo de riscos juridicos e administrativos, assegurando que as agbes e decisdes da
Secretaria sejam adotadas com base em fundamentos legais sélidos e em consonancia com os principios que regem
a Administrag@o Publica — notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A crescente complexidade das demandas enfrentadas pela Secretaria, somada a necessidade de maior celeridade e
seguranga nas decisdes administrativas, reforga a importancia de contar com profissionais com expertise comprovada
em direito publico, especialmente nas areas administrativa, urbanistica, contratual e ambiental. A auséncia de suporte
técnico especializado pode resultar em equivocos interpretativos, elaboragdo inadequada de instrumentos juridicos,
inseguranga nas contratactes e fragilidade em processos de fiscalizagdo ou auditoria, 0 que pode acarretar prejuizos
a Administracao e a coletividade.

Assim, a contratagdo visa ndo apenas atender a uma necessidade operacional imediata, mas também fortalecer
institucionalmente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, criando um ambiente juridico seguro
previsivel, que favorega o planejamento e a execucdo de politicas pUblicas urbanas alinhadas as diretrizes/de
desenvolvimento sustentavel e ordenado do Municipio de Fortim.

Ademais, a disponibilizagdo de assessoria juridica especializada promove a melhoria da governanga publica,
permitindo que a gestdo municipal adote decisdes estratégicas amparadas em andlises técnicas consistentes,
garantindo maior controle, eficiéncia e transparéncia nos processos administrativos.
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seguranca juridica das acbes executadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, contribgind%—-
diretamente para o fortalecimento institucional do Municipio de Fortim e para o alcance de uma gestdo publica
moderna, legalmente respaldada e orientada pelos principios do desenvolvimento urbano sustentavel. RUBRICA
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4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A Contratagdo de empresa especializada em assessoria juridica para orientar e acompanhar os servigos da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortim-CE esta prevista no Plano de Contratagcdo Anual (PCA),
conforme Lei de Licitacdo 14.133.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender & necessidade apresentada, a empresa contratada devera preencher os seguintes requisitos minimos:

1. Capacidade técnica comprovada por meio de atestados de desempenho anterior em consultoria e assessoria
juridica prestadas a 6rgdos ou entidades publicas, especialmente em temas de direito administrativo, urbanistico,
ambiental e contratual.

2. Equipe profissional qualificada, composta por advogados regularmente inscritos na OAB, com experiéncia
comprovada em consultoria juridica publica, preferencialmente em prefeituras ou érgdos municipais.

3. Prestagéo dos servigos de forma continua, com disponibilidade para acompanhamento de processos, emisséo de
pareceres, elaboracdo de minutas de contratos, termos, notificacbes e orientagdes juridicas aos gestores e
servidores.

4. Elaboragado de pareceres técnicos e juridicos fundamentados, observando a legislagdo vigente, os principios
constitucionais da Administragdo Publica e a Lei n® 14.133/2021.

5. Confidencialidade e sigilo profissional, resguardando todas as informacdes e documentos tratados durante a
execucado contratual.

6. Entrega de relatorios periddicos das atividades desenvolvidas, demonstrando o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

7. A contratada deve apresentar proposta de honorarios compativel com o mercado e com a complexidade dos
servigos a serem prestados, observando os principios da economicidade e da razoabilidade.

8. A contratada deve comprovar regularidade fiscal e trabalhista, apresentando certiddes negativas de débitos junto a
Receita Federal, a Previdéncia Social e ao FGTS, bem como regularidade perante o Ministério do Trabalho.

9. A contratada deve estar em conformidade com as normas de ética e conduta profissional, garantindo a
transparéncia, a lisura e a integridade na execugdo do contrato de prestagio de servigos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante o levantamento de mercado, verificou-se a existéncia de diferentes formas de atendimento a necessidade da
Administragao:

Opcao 1 - Licitagéo (Concorréncia ou Pregao):

A primeira possibilidade seria a realizagdo de procedimento licitatorio para contratagcdo de empresa especializada,
conforme os critérios de julgamento de técnica e prego, buscando selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Essa opgdo, embora viavel, demandaria maior tempo e recursos administrativos, além da dificuldade
de comparagao objetiva entre servicos de natureza intelectual e personalissima, cujo critério de julgamento nédo se
baseia exclusivamente em prego, mas em qualidade técnica e confianca.

Opgéo 2 — Dispensa de Licitagdo (Art. 74, lll, Lei 14.133/2021):

A segunda alternativa identificada é a contratagao direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 74, incig
lll, da Lei n° 14.133/2021, considerando a natureza singular e técnica do objeto, bem como o notério saber é_z
especializacdo exigidos para a execugao dos servigos juridicos.

Os servigos juridicos de consultoria e assessoria caracterizam-se por confianga, pessoalidade e especializago, o
que justifica o enquadramento legal da contratago direta, desde que observados os requisitos da legislagdo e
devidamente justificada a escolha do contratado, o que se faz presente neste estudo.
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Dessa forma, optou-se pela segunda alternativa (Dispensa de Licitacdo), por se tratar de medida mais eﬁc‘gie%te, ¢
célere e compativel com a natureza do servigo, assegurando a continuidade e a qualidade técnica indispenséVeis a
gestdo juridica da Secretaria. i J _?_
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7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO e

%,

RUBRICA
A contratagdo de empresa especializada em servigos de assessoria e consultoria juridica em matérias de direito
relacionadas as atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortim — Ceara tem
como objetivo principal orientar, acompanhar e oferecer suporte juridico continuo as ac¢des da referida Secretaria,
assegurando que todos os atos administrativos estejam plenamente em conformidade com a legislacdo vigente e

com os principios que regem a Administragdo Publica.

A atuagdo da consultoria juridica abrangera tanto a andlise preventiva e orientativa quanto o acompanhamento
técnico das demandas juridicas decorrentes das atividades institucionais da Secretaria. O papel da empresa
contratada seréa proativo, voltado a identificagdo de riscos juridicos, a proposi¢cdo de solugdes adequadas para sua
mitigagdo e a padronizagdo de procedimentos internos, fortalecendo a seguranga e a previsibilidade das decisdes
administrativas.

Essa assessoria juridica especializada contribuira diretamente para a eficiéncia e a eficacia das agdes da Secretaria,
oferecendo suporte técnico nas areas de direito administrativo, urbanistico, contratual, ambiental e de gestdo publica,
essenciais para o desempenho das fungdes da pasta. Com isso, pretende-se garantir maior seguranga juridica as
decisbes administrativas, evitar questionamentos legais e prevenir litigios que possam comprometer a execugéo de
politicas publicas e o regular funcionamento da administragdo municipal.

E fundamental que a empresa contratada possua notdria especializacdo e expertise em direito plblico, com énfase
nas matérias relacionadas ao desenvolvimento urbano e & gestdo administrativa municipal, de modo a assegurar a
prestagdo de um servigo juridico técnico, eficiente e adaptado as necessidades especificas da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano. Essa especializacdo permitird uma atuagdo mais assertiva, orientando a Secretaria
quanto as boas praticas legais e administrativas e contribuindo para a efetividade das politicas publicas municipais e
para o cumprimento da missdo institucional da pasta.

A solugdo adotada para o atendimento dessa necessidade consiste na contratagéo direta, por dispensa de licitagdo,
de empresa especializada em assessoria e consultoria juridica, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021. A escolha dessa modalidade fundamenta-se na natureza técnica e intelectual dos servigos a serem
prestados, que demandam confianga, continuidade e especializagdo, caracteristicas intrinsecas & consultoria juridica
publica.

Ainda que a contratagdo ocorra por dispensa de licitagdo, a escolha da empresa observara os principios da
transparéncia, economicidade, eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa, mediante justificativa técnica e
juridica devidamente instruida no processo administrativo, incluindo comprovagdo da qualificagdo técnica da
contratada e compatibilidade do preco praticado com os valores de mercado.

A execucgdo contratual resultara em fortalecimento institucional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
com aperfeicoamento da gestéo juridica, redugéo de riscos de responsabilizagdo administrativa, maior seguranga nos
atos de gestdo, e melhoria na governanga e na execugdo das politicas pablicas municipais. Em Gltima andlise, a
medida contribuird para a modernizagdo administrativa, a seguranga juridica das decisées publicas e o
desenvolvimento urbano sustentavel e ordenado do Municipio de Fortim — Ceara.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratago, dessa forma
entende-se necessaria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigao Unid. Medida | Quant

SERVIGCOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM MATERIAS DE DIREITO | MES 12
A EMPRESA CONTRATADA DEVERA PRESTAR OS SEGUINTES SERVICOS:
ORIENTACAO JURIDICA AOS SERVIDORES DA DESURB, POR MEIO PRESENCIAL OU

REMOTO ACERCA DE LEGISLAGAO URBANISTICA, LIMITES CONSTRUTIVOS E C

DEMAIS SOLICITAGOES AFINS;

REVISAO E PROPOSITURAS DAS LEGISLACOES VIGENTES DO MUNICIPIO,

RELATIVAS A DESURB;
ELABORACAO E ANALISE DE DOCUMENTOS JURIDICOS, COMO LEIS, &/

I_REGIMENTOS, RESOLUGOES, PORTARIAS, EDITAIS, ATAS, CONTRATOS E ETC;

aContratacdo
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EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS, QUANDO NECESSARIO;

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS E SUPORTE JURIDICO PARA DEFESA DOS
INTERESSES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO EM PROCESSOS RURRIC
ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS.

o

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

LOTE UNICO

Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA MES 12 5.193,33 62.319,96
EM MATERIAS DE DIREITO

O setor de compras competente apos realizagdo de pesquisas de precos com fornecedores por meio e-mail, banco
de prego publicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que o prego médio estimado global
para esta contratagdo é de R$ 62.319,96 (sessenta e dois mil trezentos e dezenove reais e noventa e seis
centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O servico de assessoria e consultoria juridica em matérias de direito relacionadas as atividades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortim — Ceara sera executado de forma parcelada ao longo
de 12 meses, assegurando a continuidade, eficiéncia e qualidade técnica dos servigos prestados. Essa forma de
execugdo possibilita melhor planejamento e gestdo dos recursos publicos, resultando em beneficios diretos para a
Administragédo Publica e para a sociedade fortinense.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base nos principios da Lei n® 14.133/2021, que
regulamenta as licitagcdes publicas no Brasil. A contratagdo de empresa especializada para servigos de assessoria e
consultoria juridica em matérias de direito relacionadas as atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Fortim - Ceara esta alinhada ao planejamento estratégico da instituigdo, visando orientar e
acompanhar os servigos prestados.

A solugédo proposta atende aos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia, garantindo a adequacédo dos
requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos definidos. A escolha da empresa especializada foi justificada com base
na capacidade operacional do érgdo, na realidade orgamentaria e nas exigéncias legais aplicaveis.

O alinhamento entre a necessidade da contratagdo, os resultados esperados, os requisitos técnicos propostos, os
riscos avaliados e as diretrizes da administragé@o publica foi cuidadosamente analisado, garantindo a coeréncia entre
o problema identificado, os objetivos pretendidos e os meios adotados para sua superagao.

Portanto, considera-se que este ETP serve como base soélida e consistente para as etapas subsequentes do
processo de contratagdo, assegurando a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na contratagdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortim - Ceara.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria juridica para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano do municipio de Fortim - Ceara tem como principal objetivo orientar e acompanhar os
servigos da secretaria, garantindo que todas as atividades estejam em conformidade com a legislagao vigente.

Com essa contratagdo, espera-se: q&

- Obter um suporte juridico especializado em matérias de direito relacionadas as atividades da secretaria, o que
contribuira para a tomada de decisdes mais assertivas e para a prevengéo de possiveis problemas legais;

- Auxiliar na elaborac@o de documentos, pareceres e contratos, garantindo a seguranga juridica das agdes realizadas
hal sarratart
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- Aprimoramento da seguranga juridica nas agbes e decisdes administrativas da Secretaria Mummpalﬁ'}g@—
. ML ey A

Desenvolvimento Urbano; ’

- Redugéo de riscos juridicos e administrativos, especialmente quanto & elaboragdo e execugdo de contratos,
convénios e procedimentos licitatérios;

- Padronizagdo de procedimentos juridicos e uniformizagao das interpretagdes legais;
- Maior eficiéncia e celeridade nos tramites internos que envolvem pareceres, analises e manifestagdes juridicas;
- Suporte técnico continuo aos gestores e servidores, contribuindo para o fortalecimento da governanga publica;

- Cumprimento rigoroso da legislagdo vigente, garantindo transparéncia, probidade e controle dos atos
administrativos.

Em sintese, a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria juridica para a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortim é fundamental para garantir a eficiéncia e legalidade das atividades
desenvolvidas, promovendo uma gestéo transparente e responsavel perante a sociedade e os 6rgaos de controle.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao foram identificados impactos ambientais relevantes decorrentes desta contratagdo, uma vez que os servigos a
serem prestados possuem natureza essencialmente intelectual e administrativa, sem geragao de residuos, emissoes
ou qualquer interferéncia direta ao meio ambiente.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratag@o envolve objeto que n&o é correlato, mas interdependente para o sucesso do projeto.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

1. Realizar um estudo de viabilidade técnica e econdmica para a contratagdo da empresa especializada em
assessoria juridica, levando em consideragio a necessidade e a demanda da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

2. Elaborar um termo de referéncia detalhado, contendo as especificagdes técnicas e juridicas dos servigcos a serem
prestados pela empresa contratada, bem como os critérios de avaliagdo e monitoramento do contrato.

3. Realizar um processo de selecdo transparente, através da Dispensa de Licitagdo, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

4. Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, a fim de garantir o correto
acompanhamento dos servigos prestados pela empresa contratada e o cumprimento das obrigagdes contratuais.

5. Estabelecer mecanismos de controle e monitoramento do contrato, por meio de relatérios periodicos de
acompanhamento, reunides de avaliagdo e visitas técnicas, visando garantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados.

6. Definir clausulas contratuais claras e objetivas, que estabelegam as responsabilidades de ambas as partes, os
prazos de execugao, as formas de pagamento e as penalidades em caso de descumprimento contratual.

7. Realizar a assinatura do contrato, apds a aprovagéo de todas as etapas anteriores, garantindo a seguranca juridica
e a transparéncia na relagéo entre a Administragédo Publica e a empresa contratada.

8. Monitorar constantemente a execugdo do contrato, por meio de relatérios de acompanhamento e avaliagéo,
buscando aprimorar a prestagdo dos servigos e garantir a efetividade da assessoria juridica prestada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratagdo de empresa especializada em servigcos de assessoria e consultoria juridica em matérias de direito [
relacionadas as atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortim — Ceara
constitui medida plenamente alinhada aos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais

sobre licitagdes e contratos administrativos.
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Tal contratagdo & fundamental para assegurar a legalidade, a seguranga juridica e a regularidade das agbes
desenvolvidas pela Secretaria, permitindo que todas as suas atividades sejam conduzidas em estrita conformidade
com a legislagdo vigente. A empresa contratada prestara orientagdo técnica e acompanhamento juridico continuo,
garantindo suporte qualificado a Administragao.

Além disso, a presencga de profissionais especializados contribuird diretamente para a eficiéncia e a eficacia da
gestao publica, auxiliando na tomada de decisbes estratégicas.

Dessa forma, a contratagdo em questdo atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa e economicidade, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021,
promovendo transparéncia e seguranga nas agdes da Administragao.

Portanto, a medida mostra-se viavel, necessaria e juridicamente adequada, contribuindo de forma significativa para o
aperfeigoamento da gest&o publica municipal e para o pleno cumprimento das normas legais aplicaveis a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortim — Ceara.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de uma empresa especializada para servicos de assessoria e consultoria juridica em matérias de
direito relacionadas as atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano do municipio de Fortim - Ceara
é fundamental para garantir a correta orientacdo e acompanhamento dos servigos prestados pela secretaria. A
atuacdo de profissionais capacitados e experientes na area juridica é essencial para assegurar que todas as
atividades desenvolvidas pela secretaria estejam em conformidade com a legislagdo vigente, evitando possiveis
problemas legais e garantindo a eficiéncia na gestao publica.

A contratacdo de uma empresa especializada em assessoria juridica também contribui para a tomada de decisdes
mais assertivas € embasadas em argumentos legais sdlidos, proporcionando maior seguranga e transparéncia nas
agoes da secretaria. Além disso, a presenga de profissionais qualificados para prestar suporte juridico auxilia na
elaboragdo de documentos, pareceres e analises técnicas, facilitando o desenvolvimento das atividades da secretaria
e promovendo uma gestdo mais eficiente e eficaz.

Portanto, diante da complexidade e da importancia das questdes juridicas envolvidas nas atividades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortim, a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria juridica se mostra adequada e necesséaria para o atendimento da demanda, garantindo a legalidade, a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo urbana do municipio.

Fortim-CE, 3 de Novembro de 2025.
D O
Lucas Ibelrgge Oliveira

Comissao de Planejamento
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