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Órgão(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

í. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de complexidade e especialização nas questões jurídicas relacionadas às atividades da Secretaria,
necessitando de orientação e acompanhamento especializado para garantÍr a eficiência e legalidade dos serviços
prestados.

2. CLASSTFTGAçÃO DA PRETENSA CONTRATAçÃO

A contratação de empresa especializada para serviços de assessoria e consultoria jurídica em matérias de direito
relacionadas às atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano do município de Fortim - Ceará se
enquadra na categoria de serviços técnicos especializados, conforme previsto na Lei 14.133 de licitações. Esses
serviços têm como Íinalidade orientar e acompanhar os trabalhos da Secretaria, garantindo a correta aplicação das
normas legais e contribuindo para o desenvolvimento urbano do município.

A contratação de uma empÍesa especializada em assessoria e consultoria jurídica é fundamental para assegurar a
legalidade e eÍiciência das ações da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Com proÍissionais capacitados
e experientes, a empresa poderá fomecer o suporte necessário para a tomada de decisões estratégicas e o
cumprimento das normas vigentes, contribuindo para o desenvolvimento suslentável e ordenado do município de
Fortim - Ceará.

3. DESCRTÇÃO DA NECESSTDADE

A contratação de empresa especializada em assessoria e consultoria jurídica mostra-se indispensável para garantir a
coneta orientação técnica, acompanhamento e suporte jurídico às atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano do Município de Fortim, Estado do Ceará.

A atuaçâo da reÍerida Secretaria envolve um conjunto de atribuições complexas e interdiscíplínares, que abarcam
temas sensíveis e de grande impacto para a gestão pública. Cada um desses temas está intrinsecamente vinculado a
um conjunto extenso de normas Íederais, estaduais e municipais, além de exigirem constante adequação a decisões
de tribunais e órgãos de controle.

Diante dessa realidade, é imprescindível dispor de suporte jurídico contínuo e qualificado, capaz de interpretar e
aplicar conetamente a legislação vigente, emiür pareceres técnicos, orientaÍ gestores e servidores quanto à
legalidade dos atos administrativos e acompanhar processos que demandem apreciação jurídica. Tal assessoria
contribui diretamente para a mitigação de riscos jurídicos e administrativos, assegurando que as açóes e decisões da
Secretaria sejam adotadas com base em fundamentos legais sólidos e em consonância com os princípios que regem
a Administraçâo Pública - notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eÍiciência.

A crescentê complexidade das demandas enfrentadas pela Secretaria, somada à necessidade de maior celeridade e
segurança nas decisôes administrativas, reÍorça a importância de contar com profissionais com expertise comprovada
em direito público, especialmente nas áreas administrativa, urbanística, contratual e ambiental. A ausência de suporte
técnico especializado pode resultar em equívocos interpretalivos, elaboraçáo inadequada de instrumentos jurídicos,
insegurança nas contratações e fragilidade em processos de fiscalização ou auditoria, o que pode acarretar prejuízos
à Administração e à coletívidade.

Assim, a contratação visa não apenas atender a uma necessidade operacional imediata, mas também fortalecer
institucionalmente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, criando um ambiente jurídico seguro

Ademais, a disponibilização de assessoria jurídica especializada promove a melhoria da governança pública,
permitindo que a gestão rnunicipal adote decisôes estratégicas amparadas em análises técnicas consistentes,
garantindo maior controle, eficiência e transparência nos processos administrativos.
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previsível, que favoreça o planejamento e a execução de políticas públicas urbanas alinhadas às
desenvolvimento sustentável e ordenado do Município de Fortim.
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segurança jurídica das ações executadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
diretamente para o fortalecimento institucional do Município de Fortim e para o alcance de uma gestão
moderna, legalmente respaldada e orientada pelos princípios do desenvolvimento urbano sustentável.

§t

4. DEMONSTRAçÃO DA PREVTSÃO DA CONTRATAçÃO NO PLANO DE CONTRATAçÔES ANUAL

A Contratação de empresa especializada em assessoria jurídica para orientar e acompanhar os serviços da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortim-CE está prevista no Plano de Contratação Anual (PCA),
conforme Leide Licitação 14.133.

5. DESCRTçÃO DOS REQUTSTTOS DA COi{TRATAçÃO

Para atender à necessidade apresentada, a empresa contratada deverá preencher os seguintes requisitos mínimos:

1. Capacidade técnica comprovada por meio de atestados de desempenho anterior em consultoria e assessoria
jurídica prestadas a órgãos ou enlidades públicas, especialmente em temas de direito administrativo, urbanÍstico,
ambiental e contratual.

2. Equipe profissional qualiÍicada, composta por advogados regularmente inscritos na OAB, com experiência
comprovada em consultoria jurídica pública, preferencialmente em prefeituras ou órgãos municipais.

3. Prestação dos servíços de forma contínua, com disponibilidade para acompanhamento de processos, emissão de
pareceres, elaboraçáo de minutas de contratos, termos, notificações e orientações jurÍdicas aos gestores e
servidores.

4. Elaboração de pareceres técnicos e jurídicos fundamentados, observando a legislação vigente, os princípios
constitucionais da Administração Pública e a Lei no 14.13312021.

5. Confidencialidade e sigilo profissional, resguardando todas as informações e documentos tratados durante a
execução contralual.

6. Entrega de relatórios periódicos das atividades desenvolvidas, demonstrando o cumprimento das obrigações
contratuais.

7. A contratada deve apresentar proposta de honorários compatível com o mercado e com a complexidade dos
serviços a serem prestados, observando os princípios da economicidade e da razoabilidade.

8. A contratada deve comprovar regularidade fiscal e trabalhista, apresentando certidões negativas de débitos junto à
Receita Federal, à Previdência Socíal e ao FGTS, bem como regularidade perante o Ministério do Trabalho.

9. A contratada deve estar em conformidade com as normas de ética e conduta proÍissional, garantindo a
transparência, a lisura e a integridade na execução do contrato de prestação de serviços.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante o levantamento de mercado, veriÍicou-se a existência de diferentes formas de atendimento à necessidade da
Administração:

Opção I - Licitação (Concorrência ou Pregão):

A primeira possibilidade seria a realizafio de procedimento licitatório para contratação de empresa especializada,
conforme os critérios de julgamento de técnica e preço, buscando selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administração. Essa opção, embora viável, demandaria maior tempo e recursos administrativos, além da diÍiculdade
de comparação objetiva entre serviços de natureza intelectual e personalíssima, cujo critério de julgamento náo se
baseia exclusivamente em preço, mas em qualidade técnica e confiança.

Opçâo 2 - Dispensa de Licitação (Art. 74, lll, Lei 14.133t2O211:

A segunda alternaüva identificada é a conFatação direta, por dispensa de licitação, com Íundamento no art. 74,
lll, da Leí no 14.13312O21, considerando a natureza singular e técnica do objeto, bem como o notório saber
especialização exigidos para a execução dos serviços jurídicos.

itUnQrc.i

Os serviços jurídicos de consultoria e assessoria caracterizam-se por confiança, pessoalidade e especializaÉo, o
que justifica o enquadramento legal dâ contratação direta, desde que observados os requisitos da legislação e
devidamente justiÍicada a escolha do contratado, o gue se faz presente neste estudo.
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Dossa forma, optou-se pela segunda altemativa (Dispensa de Licitação), por se tratar dê medida mais
célerê e compatível com a natuÍeza do serviço, assêgurando a continuidade e a qualidade técnica indispe
gestão jurídica da Secretaria.

()

f].,.J 7 §
7. DESCRTçÃO DA SOLUçÃO coiro UM TODO C/

A contrataçâo de empresa especializada em serviços dê assessoía ê consultoÍia .iuÍídicâ em matériâs de diÍeito
relâcionadas às atividades dâ Sêcrêtâria Municipal de Desenvolvimento Urbano do Município de Fortim - Ceará tôm
como objetivo principal orientar, acompanhar e oferecer suporte .jurídico contínuo às ações da rêferida Secretaria,
assegurando que todos os atos administrativos este.iam plenamente em conÍormidâdê com a legislação ügentê e
com os princípios que Íegem a Administração Pública.

A atuação da mnsultoriâ juridicâ abrangêrá tãnto a análise preventiva e orientativa quânto o acompânhãmênto
técnico das dêmandas jurídicas decorrentês das âlividadês institucionais dâ Sêcrêtariâ. O papel da êmpresa
conlratada será pÍoativo, voltado à identiÍicaÉo de riscos iurídicos, à proposiçâo dê soluções adequadas para sua
mitigaçáo e à padronizaÉo dê procedimentos intemos, ÍoÍtalecêndo a segurança e a previsibilidade das decisões
administÍativas-

Essa assessoÍia jurídica especializada contribuirá diretamente para a eficiência e a eficácia das ações dâ Secretaria,
oferecendo suporte técnico nas árêas de direito administrativo, urbanÍstico, contrãtual, ambiental e de gestáo pública,
essenciais parâ o desempenho das funções da pasta. Com isso, pretende-se gaÍântir maior segurança juridica às
decisõês âdministÍativas, evitar quesüonamenlos legais e prevenir litígios quê possam comprometer a execuÉo de
políticas públicas e o regular funcionamento da administração municipâ|.

É fundâmental que a empresa contratada possua notória especialização e expertise em direito público, com ênfase
nas mâtérias rêlâcionadas ao desênvolvimênto urbano e à gesliio administrativâ municipal, dê modo a assêgurâr a
prestação de um serviço jurídico técnico, eÍiciente e adaptado às nêcessidadês específicas da Sêcretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano. Essa espêcialização permitirá uma atuâção mais assertiva, orientando a Secretaria
quanto às boas práticas legâis e âdministretivas e contÍibuindo para a efetividade das políticas públicas municipâis e
para o cumprimênto da missão institucionálda pasta.

A soluçáo adotada para o atendimento dessa necessidade consiste na contrataçáo direta, por dispênsa dê licitaÉo,
de empresa especializada em assessoria e consultoria juÍídica, nos termos do art.74, inciso lll, da Lei no
14.13312021- A escolha dêssa modalidade fundamênta-se na natuÍêza técnica e intelectual dos serviços a sêrem
prêstados, que demandam conÍiança, mntinuidâde e especializaçáo, carâcterísticas inlrínsecas à consultoriâ jurídica
pública.

Ainda que a contratação ocorra por dispensa dê licitação, a escolha da êmprêsa obsêrvará os princípios da
transparência, economicidade, ericiência e seleÉo da proposta mais vaniajosa, mêdiante iustiícãtivâ técnica e
jurídicâ devidamente instruídâ no processo administÍativo, induindo comprovação da qualificâçáo técnicâ da
contratada e compâtibilidade do preço praticado com os valores de mercado.

A execuÉo contratual resultaÍá em fortalecimento institucional da SecÍetaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
com aperfeiçoamento da gestão jurídica, Íêdução de riscos de responsabilização âdministrativâ, maior segurança nos
atos de geslão, e melhoria na govemança e na execução das políticâs públicas municipais. Em última análise, a
mêdida contribuirá para a modêrnizaÉo administrativa, a sêgurança jurídica das dêcisôes públicas e o
desenvolvimento uôano sustentável e ordenado do Município de Fortim - Ceará.

Descrição Unid. Medida Quant

sERVtÇOS DE ASSESSORTA E CONSULTORTA JURtDtCA EM MATERTAS DE DtRE|TO
A EMPRESA CONTRATADA DEVEú PRESTAR OS SEGUINÍES SERVIçOS:

oRtENTAÇÃo JURíDtcA Aos sERVtDoREs DA DEsuRB, poR MEto pREsENctAL ou
REMOTO ACERCA DE LEGISLAçÃO URBANISTICÀ LIMITES CONSTRUTIVOS E

DEMATS SOLTCTTAçÕES IHNS;
REVISÃO E PROPOSITURAS DAS LÉGISLAÇÕES VIGENÍES DO MUNICíPIO,
RÊLATIVAS A DESURB;

ELABORAçÃO E ANÁLIsE DE DOCUMENTOS JURÍDICOS, COMO LEIS,

REGIMENÍOS, RESOTUçÕES, PORÍARIAS, EDITAIS, ATAS, CONTRÁTOS E ETC;
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8.í. ÉSTIMATIVA DAS OUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificações e quântitativos indicados basearam-se em dados de consultas reâlizâdâs junto ao setor
competênte responsável por identiÍicar as nê@ssidades inerentes ao obiêto de pretensa cont€tação, dessa forma
entende-se necêssáriâ a mntrataçáo dos seguinles itens e quântitativos:
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8.2.ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

LOTE ÚNICO

O setor de compras competentê após realização de pesquisas de preços com fornecedores por meio e-mail, banco
de preço públicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou gue o preço médio estimado global
parâ esta contratação é de R$ 62.3í9,96 (sessenta e dois mil trezentos e dezenove reais e noventâ ê seis
centavos).

9. JUSTIF|CATIVA PARA O PARCELAUENTO OU NÃO DA SOLUçÃO

O serviço de assessoria e consultoria jurídica em matérias de direito relacionadas às atividades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano do Município de Fortim - Ceará será executado de forma parcelada ao longo
de 12 meses, assegurando a continuidade, eficiência e qualidade técnica dos serviços prestados. Essa forma de
execução possibilita melhor planejamento e gestão dos recursos públicos, resultando em benefícios diretos para a
Administraçâo Pública e para a sociedade fortinense.

í0. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAçÃO E O PIáNEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base nos princípios da Lei no 14.13312021, que
regulamenta as licitações públicas no Brasil. A contratação de empresa especializada para serviços de assessoria e
consultoria jurídica em matérias de direito relacionadas às atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano do Município de Fortim - Ceará está alinhada ao planejamento estratégico da instituição, visando orientar e
acompanhar os serviços prestados.

A solução proposla alende aos princípios da economicidade, eficiência e eficácia, garantindo a adequação dos
requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos definidos. A escolha da empresa especializada foi justificada com base
na capacidade operacional do órgão, na realidade orçamentária e nas exigências legais aplicáveis.

O alinhamento entre a necessidade da contratação, os resultados esperados, os requisitos técnicos propostos, os
riscos avaliados e as diretrizes da administração pública foi cuidadosamente analisado, garantindo a coerência entre
o problema identiÍicado, os objetivos pretendidos e os meios adotados para sua superação.

Portanto, considera-se que este ETP serve como base sólida e consistente para as etapas subsequentes do
processo de contratação, assegurando a transparência, a legalidade e a eficiência na contratâção de serviços de
assessoria e consultoria jurídica para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortim - Ceará.

1 í. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratação de uma empresa especializada em assessoria e consultoria jurídica para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano do município de Fortim - Cearâ tem como principal objetivo orientar e acompanhar os
serviços da secretaria, garantindo que todas as atividades estejam em conformidade com a legislação vigente.

Com essa contratação, esperâ-se:

- Obter um suporte jurídico especializado em matérias de direito relacionadas às atividades da secretaria, o que
contribuirá para a tomada de decisões mais assertivas e parâ a prevenção de possíveis problemas legais;

- Auxiliar na elaboração dê documentos, pareceres e contratos, garantindo a segurança jurídica das ações realizadas
rnêfâ rêê?r?:lãflã.
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APOIO JURíDICO NAS RESPOSTAS ADMINISTRATIVAS JUNTOS AOS ORCÃOS

FICALIZADORES;

ACOMPANHAMENTO DE CAMPO, SEMPRE QUE SOLICITADO;

EMISSÃO DE PARECERES JURíDICOS, QUANDO NECESSÁRIO;

ESCLARECIMENTO DE DÚVIDAS E SUPORTE JURíDICO PARA DEFESA DOS

INTERESSES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO EM PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS.

Descrição Unid. Quant Valor Unit. R$ Valor total R$

sERVrÇOS DE ASSESSORTA E CONSULTORTA JURtD|CA

EM MATERIAS DE DIREITO

MÊS 12 5.193,33 62.319,96

ãContrataçâo
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§§- Aprimoramento da segurânça jurídica nas açõês e decisóes administrativas dâ Secrelaria Municipal
Desenvolvimenlo Urbano:

- Padronização de procedimentos jurídicos e uniformização dâs intêrprêtâçõês legâis;

- Maior eficiência e celeridade nos trâmites internos que envolvem pareceÍes, análises e manifestaçôes juÍídicas;

- Suporte técnico contínuo aos gestoÍes e servidores, conhibuindo parâ o fortâlecimento da govemança públicâ;

- Cumprimento rigoÍoso da legislação úgente, garantindo transparência, probidade e controle dos atos
administrativos.

Em sintese, a contratação dê uma êmpresa espêcializâda em assessoria e consultoria jurídica para a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Fortim é Íundamental para garanlir a eÍiciência e legâlidâde das âtividades
desenvolvidas, promovendo uma gestâo transparente e responsável peÍante a sociedade e os órgãos de controle"

12. PossIVEIs IMPACToS AMBIENTAIS E ÍRATAMENToS

Não Íoram identiíicados impactos ambientais relevantes decorÍentes desia conlrataçáo, uma vez que os serviços a
serem prestados possuem natureza essencialmente intelecfual e administrativa, sem geraçâo de resíduos, emissõês
ou qualquer interferência direta ao meio ambiente.

13. coNTRATAçÔEs GoRRELATAS E/oU INTERDEPENDENTE§

A contratação envolve obieto gue não é corÍelato, mas inteÍdependente para o sucesso do pmjeto.

14. PROUDÊNCIAS A SEREM ADOTÂOAS PELA ADÍU |STRAçÃO

1 . Rêalizar um estudo de viabilidade técnica ê econômica para a mntrataÉo da empresa especializada êm
ass€ssoria juÍídica, levando em consideraçáo a necessidade e a demanda da Secretaria Municipâl de
Desenvolvimento UÍbâno.

4. CapacitaÍ os servidores responsáveis pela fiscalizaÉo e gestão do contrato, a fim dê garantir o coneto
acompanhamento dos serviços pÍêstados pela êmprôsa contratada ê o cumpíimento das obrigações contratuais.

5. Estabelecer mecanismos de controle e moniloramento do contrato, por meio de relatórios periódicos de
acompanhamento, reunióes de avaliação e visitas técnicas, visando garantir a qualidade e a eÍiciência dos seNiços
prestados.

6. DêÍinir cláusulas @nFatuâis claras e objetivas, que estabeleçam as responsabilidades de ambas as paÍtes, os
prâzos de execução, as foÍmâs de pagamento e as penalidades em caso de descumprimento contrâtual.

7. Realizâr a assinatura do contrâto, âpós a aprovação de lodas as eiapas anterioÍes, garântindo â segurança jurídica
e â trãnspârência na relaçào enlÍe a Adminishâção Pública e a empresa contratada.

8, Monitorar c-nstantemente a execução do contralo, por meio de relatórios de acompanhamento e avaliaÇão,
buscando aprimorar a prestaçáo dos serviços e garantir a ebtividade da âssêssoria iuridica prestada à Secretaria
Municipal de Desenvolvimento UÍbano.

15. DEcLARAÇÃo DE VIABILIDAoE

A contrãtação de empresa especializada em serviços de assessoria e consultoria jurídica em matériâs de direito
rolacionadas às atividadês da Secretaria Municipal dê Desênvolvimento Urbano do Município de Fodim - Ceará
constitui medida plenamente alinhada aos pÍincípios e diretrizes da Lei n" 14.1331202'1, que estabelece normas gerais
sobre licjtações e contratos administrativos.

aCoílÍâtação Pág; 5 deG

- Redução de riscos jurídicos e administÍativos, especialmente quanto à elaboraçâo e execuÉo de crntíatos,
convênios e procedimentos licitatórios;

2. ÊlaboÍa, um termo de reíêrência dêtalhado, contendo âs especiÍicâçóes técnicas e jurídicas dos serviços a serem
prestâdos pela emprêsa contralada, bem como os critérios de avaliaÉo e monitoÍamento do contÍato.

3. Realizar um processo de seleÉo transparente, através da Oispensa de Licitaçâo, observando os princípios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência.
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Tal contratação é fundamental para assegurar a legalidade, a segurança jurídica ê a regularidade das ações
desenvolvidas pêla Secretaria, permitindo que todas as suas atividades sejam conduzidas em êstrita conformidade
com a lêgislaÉo vigênte. A empresa contratâda prestará orientaÉo técnica e acompanhamento jurídico contínuo,
garantindo suporte qualiÍicado à AdministraÉo.

Além disso, a presença dê profissionais especiâlizados contÍibuirá diretamente para a eficiência e a eficácia da
gBstão pública, auxiliando na tomada de decisões estratégicas.

Dessa Íorma, a contrataÉo em questiio alende aos princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, êfciência, probidadê âdministraüva e emnomicidade, conforme preconiza a Lei no 14.13312021,
promovendo transparência e seguÍança nas ações da AdministÍação,

Portanto, â medida mostra-se viável, necessária e juridicamênte adequada, contÍibuindo de ÍoÍma signiÍicaliva paÍa o
aperfeiçoamento da gestáo pública municipal e para o pleno cumprimento das noÍmas legais aplicáveis à Secretaria
Municipal dê Desenvolvimento Urbano dê Fortim - Csará.

16. POSICIONAIÚENTO CONCLUSIVO §OBRE A ADEQUAçÃO DA CONTRATAçÃO

A contratação de uma empresa especializada para serviços de assessoía e consultoÍia jurídica em matérias de
dirêito relacionadas às atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano do município de Fortim - Ceará
é fundamental para garantir a coreta oÍientaÉo ê acompanhamento dos serviços prestados pêla seüetaria. A
atuação dê proÍissionais capacilados e experientes na área jurídicâ é essencial para assegurar que todas as
atividades desenvolvidâs pela secretaria esteiam em conformidade com a legislação vigente, evitando possíveis
problemas legais e garanündo a eficiência na gestão pública.

A contratação de uma empresa êspecializada em assessoria jurídica também mntribui para a tomada de decisôes
mais asseÍtivas e embasadas em argumentos legais sólidos, proporcionando maior segurança e transparência nas
aÇões da sêcrêtaria. Além disso, a pÍesença de profissionais quâlificados paÍa pÍestar suporte jurídico auxilia na
elaboraçâo de documentos, pareceres e análises técnicas, facilitando o desênvolvimento das atividades da secretaria
e promovendo uma gestáo mais êriciente e eficaz.

Portanto, diante da complexidade e da importância das queslôes juridicas envolvidas nas atividades da Secretaria
Municipâl de Desenvolvimento Urbano de Fortim, a contratação de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria iurídica se mostra adequada e necessáía para o atendimênto da demanda, garantindo a legalidade, a
transparência e a efciência na gestâo uóana do município.

Foítim-CE, 3 de Novembro dê 2025-
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Lucas ro ol
Comissão de Planejamento
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