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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL 5 sl G2
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PROCESSO N° 1510.01/2026 - SME ”6;{4,%&“
PREGAO ELETRONICO N° 1510.01/2026 - SME e

OBJETO: AQUISICAO DE FARDAMENTO E KIT ESCOLAR PARA OS ALUNOS
DA EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE FORTIM - CE.

IMPUGNANTES: BELA VISTA TEXTIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
30.824.284/0001-00; e GO VENDAS ELETRONICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
36.521.392/0001-81.

I - DA ADMISSIBILIDADE

\ Trata-se de Pedidos de Impugnagdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
1510.01/2026 - SME, apresentados via sistema BBMNET, conforme os itens 9.1 e 9.3
do edital, pelas empresas BELA VISTA TEXTIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
30.824.284/0001-00, e GO VENDAS ELETRONICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n° 36.521.392/0001-81, nos dias 26 e 30 de outubro de 2026, respectivamente. Os
pedidos foram formalmente recebidos por esta Administragdo, sendo considerados, nos
termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, TEMPESTIVOS, posto que a abertura do
certame esta prevista para o dia 06 de novembro de 2026.

Considera-se que as impugnantes preencheram todos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que os referidos
pedidos foram apresentados de forma tempestiva, dirigidos & Pregoeira/Agente de
Contratagdo, contemplam a indica¢do do nimero do Processo a que se referem e contém
a necessdria exposi¢do de motivos e fundamentos legais para a impugnagéo requerida.

Por versarem sobre o0 mesmo instrumento convocatdrio e, em parte, sobre as
mesmas cldusulas, as impugnacgdes serdo analisadas e decididas conjuntamente nesta
resposta, em aten¢do aos principios da eficiéncia e da celeridade.

~ II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA, primeira impugnante, questiona as
disposi¢des do Edital em dois pontos. O primeiro refere-se a exigéncia de laudos técnicos
emitidos por laboratoério acreditado pelo INMETRO, que, segundo alega, restringiria a
competitividade em razéio do elevado custo de sua obteng#o, sobretudo para empresas de
pequeno porte, € careceria de amparo em norma legal especifica, uma vez que mochilas
ndo integram a relacdo de artigos escolares sujeitos a certificagdo compulséria do
INMETRO. Questiona, ainda, se a Prefeitura dispde de profissionais capacitados para
interpretar os laudos e conferir a correspondéncia entre o material entregue e o laudo
apresentado, e cita decisdes de outros municipios que suprimiram exigéncias
semelhantes.

O segundo ponto refere-se ao suposto agrupamento indevido de itens de
naturezas distintas, ao reunir no mesmo lote a mochila, produto téxtil, e itens de papelaria,
como apontador, borracha, caderno, caneta, lapis, tinta guache, massinha e kit
geométrico, o que afastaria fabricantes especializados e contrariaria o dever de _
parcelamento do objeto e a Simula n° 247 do TCU. Ao final, requer a suspensio do /VJ-/
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certame e a republicagdo do edital, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, oy

o 2 cay . . = sl

com: (1) a supressdo da exigéncia de laudos; (2) subsidiariamente, a indicagdo do@;\" 4,
profissional da Prefeitura responsavel pela conferéncia entre o material entregue e o laude o
apresentado; (3) a separagfo do item de natureza téxtil (mochilas) dos itens de papelarfa; LG 2 ps
e (4) subsidiariamente, a apresentagdo de justificativa técnica para a manutengdo do - =

agrupamento. (’W

A empresa GO VENDAS ELETRONICAS LTDA, segunda impugnante, """
insurge-se, inicialmente, contra a exigéncia de garantia de proposta (itens 4.12 € 4.13 do
Edital e 17.3.5 do Termo de Referéncia). Sustenta que, em pregdo para aquisi¢éo de bens
comuns, a garantia ¢ mera faculdade (art. 58 da Lei n° 14.133/2021), que dependeria de
motivagio técnica concreta; que as cldusulas seriam contraditérias quanto a
obrigatoriedade, por ora mencionarem "a critério da Administragdo" e ora "devem
apresentar”, e quanto a base de célculo, por ora indicarem 1% do valor estimado e ora 1%
da propria proposta do licitante; que a justificativa apoiada no sigilo do or¢amento seria
desmentida pela divulgaggo do valor da contratagdio; que a garantia oneraria licitantes e
Administra¢do sem prote¢do adicional, uma vez que o regime sancionador e a habilitagdo
econdmico-financeira ja cobririam o risco; e que a Unica justificativa seria genérica e
contraditada pela dispensa da garantia contratual no item 15.3 do Termo de Referéncia.

Quanto as amostras (item 7.5 do Termo de Referéncia), alega que o prazo de 5
(cinco) dias uteis seria insuficiente para produzir pegas personalizadas, obter os laudos e
remeté-los a0 Municipio, sem previsdo de prorrogagdo; que os critérios de avaliagdo
seriam subjetivos, como toque" "conforto térmico", "nitidez" e "integridade"; que o
momento da solicita¢do seria incerto, pois o Termo de Referéncia menciona ora o licitante
provisoriamente classificado, ora a "fase de julgamento de habilitagdo"; que as regras
sobre os laudos seriam conflitantes quanto ao nome do emitente e quanto aos itens que os
exigem; e que o item 7.5.4 determinaria a desclassificag@o automatica do licitante, sem
diligéncia de saneamento.

Ao final, requer: (a) o recebimento e a procedéncia da impugnagio; (b) a
exclusdo da exigéncia de garantia de proposta; (c) subsidiariamente, a juntada da
motivagdo técnica da garantia e o saneamento das contradi¢des, com a fixagdo de uma
unica base de célculo; (d) a dilatagdo do prazo de apresentagéo das amostras e laudos
- para, no minimo, 15 (quinze) dias tteis, com previsdo de prorrogagéo; (e) a defini¢do do

momento Unico da solicitagdo, a fixagdo de parametros mensurdveis para os critérios de
avaliagdo e o estabelecimento de regra tinica quanto aos laudos; e (f) a previsdo de
diligéncia de saneamento antes de qualquer desclassificagéo.

111 - DO MERITO

Preliminarmente, a licitagdo ¢ um instrumento constitucionalmente assegurado
para garantir a selegdo da proposta mais vantajosa 2 Administragio, observando-se os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

De igual modo, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 reforga tais diretrizes, vejamos:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da /
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transparéncia, da eficicia, da segregago de funcdes, da motivagdo, da ¢,
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da & ’ %
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da,g
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como asg; ?/G )1
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei «:iéjJ FLs_ =t ol

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). 0,
- S . - . Q ?H&ssmn

A observincia desses principios impde & Administragdo o dever de conduzir o
certame de forma transparente, garantindo igualdade de condigdes entre os licitantes e
respeitando integralmente as regras previamente estabelecidas no edital.

f\nﬁf\o’
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Registre-se, ainda, que a Administragdo, no exercicio da autotutela, procedeu a
revisdo integral das cldusulas impugnadas. Algumas exigéncias serdo mantidas, por
encontrarem amparo legal e técnico; outras serdo corrigidas ou reavaliadas, para eliminar
ambiguidades e assegurar maior clareza ao instrumento convocatorio, conforme exposto
nos topicos a seguir.

L. 1 - DA EXIGENCIA DE LAUDOS TECNICOS PARA MOCHILAS E
FARDAMENTO

A impugnante BELA VISTA TEXTIL LTDA sustenta que a exigéncia de
laudos técnicos emitidos por laboratério acreditado pelo INMETRO seria ilegal, por
auséncia de norma especifica, e restritiva da competitividade. Entende-se que a alegacdo
merece prosperar apenas em parte, exclusivamente quanto ao ano de emissio dos laudos,
pelas razdes a seguir expostas.

A distingdo ndo € casual. Mochilas e fardamento sdo produtos confeccionados
e personalizados especificamente para o Municipio, com brasio, logomarcas, cores,
frases e layouts definidos pela Secretaria Municipal de Educagéo. Nio se trata de artigos
de prateleira, fabricados em série e previamente submetidos a avalia¢do de conformidade
antes de chegar ao mercado. Cada pega sera produzida para esta contratagdo, a partir de
tecidos e aviamentos escolhidos pelo préprio fornecedor, de modo que inexiste
certificagdo ou selo prévio que ateste, de antemdo, a composigdo, a gramatura ¢ a
resisténcia do material empregado.

Ocorre que essas caracteristicas s3o precisamente as que determinam a
durabilidade do produto e ndo podem ser aferidas por simples inspe¢io visual da
amostra. A composi¢do das fibras, a gramatura, a resisténcia a tragfo e a repeléncia a
agua do tecido da mochila e, no fardamento, a solidez da cor a lavagem, ao suor e a fricgdo
e a formagdo de pilling somente podem ser verificadas por ensaio laboratorial. Uma
amostra pode apresentar boa aparéncia e, ainda assim, ser confeccionada em tecido de
gramatura inferior a especificada, desbotar ou romper ap6s poucas semanas de uso.
Considerando que esses itens serdo utilizados diariamente, durante todo o ano letivo, por
criangas da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental, a durabilidade é requisito
essencial do objeto, e ndo rigor excessivo. A propria experiéncia do Municipio com
aquisi¢des anteriores, em que mochilas de baixa qualidade se deterioraram em pouco
tempo de uso, reforga a necessidade dessa comprovagio técnica.

A exigéncia encontra amparo expresso na Lei n° 14.133/2021. O art. 40, § 1°,
inciso I, determina que o termo de referéncia contenha a especificagio do produto,
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observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e \WONIC/A
N )
.4

seguranca. O art. 42, por sua vez, admite expressamente o laudo laboratorial como meio &
de aferi¢do da qualidade e da conformidade do produto, vejamos: N g
l}] Y o =
Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como U\Iéﬁ- S-L_G._.

similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por o A
qualquer um dos seguintes meios:

-

INI - certificagdio, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagdio, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
institui¢@o oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital poderd exigir, como condigio de aceitabilidade da proposta,
certificagdio de qualidade do produto por instituigio credenciada pelo Conselho
- Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial (Conmetro).

Além disso, o art. 17, § 3°, da mesma Lei autoriza a Administragio, desde que
previsto no edital, a realizar, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, anélise e
avaliacdo da conformidade da proposta mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia. O art. 41, inciso II e
paragrafo unico, permite a exigéncia de amostras, restrita ao licitante provisoriamente
vencedor quando realizada na fase de julgamento.

Importa esclarecer que o fato de mochilas e fardamento ndo integrarem a relagéo
de produtos sujeitos a certificagdo compulséria do INMETRO néo torna a exigéncia
ilegal. A certificagdo compulsoria é obrigagdo imposta pela regulamentagéo técnica para
a comercializag@o de determinados produtos. Coisa diversa é a prerrogativa conferida a
Administragdo pelo art. 42 da Lei n° 14.133/2021 de exigir a comprovagio técnica de
que o produto ofertado atende as especificacies do Termo de Referéncia,
independentemente de estar ou ndo sujeito a certificagdo compulsoria.

O Tribunal de Contas da Unifo admite essa exigéncia, desde que observadas
determinadas condigdes, como se extrai das seguintes teses:

E possivel a exigéncia de laudos para comprovagio da qualidade do objeto
licitado, desde que (i) haja previs@io no instrumento convocatério, (ii) sejam
exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo
suficiente para a obtengo dos laudos.

Acorddo n® 1677/2014 — Plenéario — TCU

Na fase de habilitagdo, é ilegal a exigéncia de apresentagio de laudos de
ensaios técnicos para comprovacio de qualidade de insumo ou produto. Desde
que previsto no instrumento convocatério, na fase de propostas a
Administragdo pode exigir, do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, em prazo razodvel e suficiente para tal, a apresentagio de
amostra do produto ou insumo, acompanhada dos laudos técnicos necessérios
a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido. v
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Acérddo n® 538/2015 — Plenério — TCU wWNICy,
/

('\

&
Na mesma linha, o TCU considera legitima a exigéncia de certificagdo que O

comprove a conformidade do objeto com norma técnica, de forma a garantir a quallda&e ?,G G
e 0 desempenho dos produtos adquiridos, desde que devidamente justificada nos auto§
do procedimento administrativo (Acérddo n°® 1225/2014 — Plenério). W’P‘j

/“fO:\g

Tais condi¢cdes estdo atendidas no presente certame. A exigéncia estd
expressamente prevista no Termo de Referéncia, acompanhada de justificativa
técnica, e os laudos sdo exigidos apenas do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, juntamente com a amostra, e ndo de todos os participantes. Por esse
motivo, também ndo procede a alegagdo de que a exigéncia restringiria a competigdo:
nenhum licitante precisa custear laudos para participar da disputa, 6nus que recai
somente sobre quem se sagrar provisoriamente vencedor.

- Registre-se, ainda, que a impugnagdo atribui a mochila ensaios que o edital nfo
exige para esse item. Os ensaios de solidez da cor ao suor 4cido e alcalino, a lavagem, ao
ferro de passar e a fricgdo referem-se aos tecidos do fardamento. Para a mochila, exigem-
se apenas a composi¢do e a gramatura, a resisténcia a tracdo e a repeléncia a 4gua,
pardmetros diretamente ligados & capacidade de suportar o peso do material escolar e de
proteger o seu conteido contra a chuva e a umidade. Quanto as decisdes de outros
municipios trazidas pela impugnante, estas ndo vinculam esta Administracdo, cuja
exigéncia decorre das caracteristicas do objeto e das necessidades concretas da rede
municipal de ensino.

Nio obstante, reconhece-se que a exigéncia de que os laudos tenham sido
emitidos exclusivamente no ano de 2026 pode impor ao licitante a realiza¢do de novos
ensaios sem ganho técnico proporcional, uma vez que laudos emitidos em 2025 também
se prestam a demonstrar as caracteristicas do material. Assim, em aten¢@o aos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, o Termo de Referéncia
sera retificado para admitir laudos emitidos nos anos de 2025 e 2026, ampliando o
prazo disponivel ao licitante sem comprometer a finalidade da exigéncia.

Dessa forma, mantém-se a exigéncia de laudos técnicos para mochilas e
fardamento, sendo o pedido parcialmente procedente exclusivamente quanto a
flexibilizagdo do ano de emissdo dos laudos.

IIl. 2 - DO PEDIDO DE INDICACAO DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL
PELA ANALISE DOS LAUDOS

Subsidiariamente, a impugnante requer que lhe seja informado qual profissional
da Prefeitura detém conhecimento técnico para conferir a correspondéncia entre o
material entregue e o laudo apresentado. Trata-se de pedido de natureza de
esclarecimento, ao qual se responde nos seguintes termos.

Informa-se que a analise das amostras e dos respectivos laudos cabera a
comissiio técnica composta por profissionais competentes, designada pela Secretaria
Municipal de Educag@o, conforme previsto no item 7.5.4 do Termo de Referéncia.

o
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Compete a essa comissio confrontar os resultados dos ensaios com os parametrogﬂ“”'c” 4,
técnicos especificados e verificar a conformidade da amostra apresentada. ,9 C
w -n
I1. 3 - DO AGRUPAMENTO DA MOCHILA COM ITENS DE PAPELARIA 1 Fi.s LG g

o
A impugnante sustenta que a inclusdo da mochila, produto téxtil, no mesmo 10t€@7,f?b;;,.‘£€
dos itens de papelaria reune produtos de cadeias produtivas e mercados fornecedores
distintos, afastando fabricantes especializados e restringindo a competitividade. Entende-
se que a alegagdo merece prosperar, conforme exposto a seguir.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 40, estabelece o parcelamento como principio
a ser observado no planejamento das compras, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[..]

V - atendimento aos principios:

(-]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

[-]

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente s compras, deverdo
ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas &
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdio da competi¢do e de evitar a concentragdo
de mercado.

No mesmo sentido, a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unifo consolidou
o entendimento de que a adjudicag@o por item deve ser admitida sempre que o objeto for
divisivel e ndo houver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagOes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Sumula n° 247 — TCU /‘/
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No caso concreto, o proprio Estudo Técnico Preliminar, que deve conter asw
justificativas para o parcelamento ou no da contratagéo (art. 18, § 1°, inciso VIII, da L&i
n° 14.133/2021), estabeleceu que os lotes deveriam ser estruturados segundo cn’tériosﬂ% ZC 2 2
afinidade, natureza dos produtos, caracteristicas de fabrica¢io e mercado fornecedér, Sz
de modo a favorecer a participagéio de fornecedores especializados e evitar agrupamenth
sem relagdo entre si. iz

430

/1,1

A mochila é produto téxtil confeccionado sob encomenda, cuja produgio
envolve corte, costura, aplicagdo de aviamentos e personalizagdo, ao passo que os itens
de papelaria sdo, em regra, fornecidos por distribuidores e atacadistas desse segmento.
Trata-se, portanto, de mercados fornecedores distintos, de modo que sua reunido no
mesmo lote ndo guarda correspondéncia com os critérios fixados no planejamento da
contratagdo e pode afastar empresas especializadas em apenas um dos segmentos. Esse €
também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de
ramos distintos restringe o cardter competitivo da licitag#o.

Acorddo n° 964/2013 — Plenario — TCU

Dessa forma, acolhe-se o pedido para que a mochila seja retirada do Lote 01,
de materiais de papelaria, e passe a compor lote préprio, contendo exclusivamente
esse item. A solugdo atende integralmente ao pleito da impugnante, ao separar o item
téxtil dos itens de papelaria, ¢ amplia a competi¢do, permitindo que fabricantes e
fornecedores especializados em mochilas disputem esse objeto de forma autdnoma.

Assim, serdo promovidas a retificagdo do Termo de Referéncia, do Estudo
Técnico Preliminar e dos demais anexos do edital, com a nova composigdo dos lotes e a
respectiva justificativa. Em consequéncia, resta prejudicado o pedido subsidiario de
apresentagdo de justificativa técnica para a manutengdo do agrupamento da mochila com
os itens de papelaria.

- IIL 4 - DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

A impugnante GO VENDAS ELETRONICAS LTDA sustenta que a garantia
de proposta seria ilegal e restritiva, por se tratar de mera faculdade que dependeria de
motivagdo concreta, e aponta contradi¢gdes nas clausulas que a disciplinam. Entende-se
que a exigéncia deve ser mantida, por encontrar amparo expresso na lei, sem prejuizo da
corre¢do das contradi¢des apontadas, pelas razdes a seguir expostas.

A garantia de proposta estd expressamente prevista no art. 58 da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagiio da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderé ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagdo.

ES 1
FT AMIGO DA CRIANCA
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§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias tteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada v,_\\L\NI Cip %

fracassada a licitagdo. £ <
S

§ 3° Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa &n Lf‘%
assinar o contrato ou a nfo apresenta¢do dos documentos para a contratag:ﬁd” S ——=

(30330

/s

%
§ 4° A garantia de proposta poder4 ser prestada nas modalidades de que trata o@r :k?;c,ﬂ
§ 1° do art. 96 desta Lei.

Como reconhece a prépria impugnante, o legislador conferiu 8 Administragéo a
faculdade de exigir a garantia de proposta. Trata-se, portanto, de prerrogativa legal
inserida no Ambito do poder discriciondario da Administrac¢do, que pode adota-la
sempre que entender necessario assegurar a seriedade das propostas € a efetividade do
procedimento, observados os limites fixados pela propria lei: percentual méaximo de 1%
do valor estimado, devolugdo em até 10 dias tteis e execugdo apenas nas hipoteses do §

~ 3°. A natureza comum do objeto ndo afasta essa prerrogativa, pois o art. 58 ndo restringe
a garantia a contratagdes complexas nem a determinada modalidade licitatéria.

O Tribunal de Contas da Unido, ao examinar o tema ja sob a égide da Lei n°
14.133/2021, firmou o seguinte entendimento:

E possivel a exigéncia de apresentacfio prévia da garantia da proposta (art. 58
da Lei 14.133/2021) como condi¢do para que os licitantes cadastrem suas
propostas no sistema eletrdnico em que a licitacdo serd processada, a fim de
assegurar a seriedade da oferta e evitar comportamentos oportunistas.

Acérddo n® 1128/2026 — Plenério — TCU

No voto condutor do referido acérddo, acolhido por unanimidade, o Relator
destacou que a garantia de proposta assume especial relevancia nas licitagdes eletronicas,
cuja facilidade de participagdo e dindmica de lances sucessivos favorecem a entrada de
licitantes sem o necessario comprometimento com a proposta, e afastou expressamente a
premissa de que ela s se justificaria em objetos complexos:

Nesse cendrio, a garantia de proposta atua como importante filtro de qualidade
da competigdo, ao impor um custo inicial que tende a desestimular a
participagdo de agentes descompromissados ou aventureiros, sem, contudo,
inviabilizar a ampla concorréncia. Ao exigir que o licitante demonstre, desde
o momento da apresentagdo da proposta, um minimo de comprometimento
econdmico com sua oferta, a Administragdo reduz a probabilidade de
abandono do certame ou de condutas oportunistas, contribuindo para maior
estabilidade e previsibilidade do procedimento.

[..]

Em realidade, sdo justamente os objetos mais padronizados e de menor
complexidade [...] que tendem a atrair maior niimero de participantes, inclusive
empresas sem adequada capacidade técnica ou econdmico-financeira,
potencializando riscos de comportamento oportunista, abandono do certame
ou inadimplemento contratual.

Acoérdédo n® 1128/2026 — Plenario — TCU (voto do Relator, Min. Benjamin
Zymler)

PROGRAMA PREFEFTD
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Também ndo procede a alegagdio de que o regime sancionador e a habilitagdo

- . o .y i . . . . :\\.\NIC ¥/8)
econdmico-financeira ja cobririam o mesmo risco. Cada instrumento possui finalidade " 4

: ¢
propria. A habilitagio econdmico-financeira afere a aptiddc econémica do licitante par2 )
cumprir o futuro contrato (art. 69 da Lei n® 14.133/2021), mas ndo assegura que egg)F Z}O P
manterd a proposta ou assinara o contrato. As sangdes do art. 156, por sua vez, dependem = \:?

de processo de responsabiliza¢io e ndo recompdem de imediato os prejuizos da frustragdc” W
do certame. Ja a garantia de proposta ¢ executada em seu valor integral na recusa em T
assinar o contrato ou na nio apresentacio dos documentos para a contratacio (art.

58, § 3°), desestimulando lances irresponsaveis desde a disputa. No mesmo voto, o TCU

registrou que a antiga vedagdo de cumular garantia de proposta com patriménio liquido

minimo decorria da Lei n® 8.666/1993 e precisa ser revisitada a luz da nova lei, que

estruturou um sistema de garantias com fung¢des distintas ac longo da contratagdo.

Pela mesma razdo, ndo ha contradigdo entre a exigéncia de garantia de proposta
e a dispensa da garantia contratual (item 15.3 do Termo de Referéncia). Enquanto a
garantia de execugdo contratual (art. 96) protege o adimplernento das obrigagdes durante
a execugdo, a garantia de proposta protege a seriedade da oferta durante a licitagdo. Sdo
institutos distintos, que a Administragéo pode adotar de forma independente. Quanto ao
alegado dnus aos licitantes, o valor é limitado a 1% e pode ser prestado em quatro
modalidades (caugdo, seguro-garantia, fianga bancaria ou titulo de capitalizagdo), a
escolha do licitante, e é integralmente devolvido ao final, o que afasta a alegada restri¢gdo
a competitividade.

Nio obstante, assiste razdo a impugnante quanto as inconsisténcias de redacio
das clausulas. De fato, os itens 4.12.1 do Edital e 17.3.5.1 do Termo de Referéncia fazem
referéncia ao art. 96 da Lei n° 14.133/2021, que trata da garantia de execugfo contratual,
e utilizam a expressdo "a critério da Administragio"”, enquanto os itens subsequentes
tornam a garantia de proposta obrigatoria. Ha, ainda, divergéncia entre a base de célculo
de 1% do valor estimado (itens 4.13.1 e 17.3.5.3) e a de 1% da propria proposta do
licitante (item 17.3.5.3.1), esta justificada no sigilo do orgamento, embora o valor
estimado tenha sido divulgado. Por fim, a garantia é designada como requisito de

, ¥ "habilitagdo", quando a lei a qualifica como requisito de pré-habilitagdo.

O préprio TCU, no Acorddo n° 1128/2026 — Plenério, recomendou que os
instrumentos convocatorios disciplinem com clareza o momento de apresentagdo da
garantia, sua compatibilizagdo com o sigilo do orgamento e os pressupostos de sua
execugdo, sugerindo, por exemplo, a indicag@o de valor fixo para o célculo da garantia.
Assim, a exigéncia serda mantida, mas as cldusulas serdo corrigidas na republicacio
do edital, com a fixagdo de base de calculo tinica e objetiva por lote, observado o limite
do art. 58, § 1°, a supressdo da referéncia a garantia contratual, a uniformizagéo da
natureza de requisito de pré-habilitagdo e a complementagdo da justificativa da exigéncia.

Dessa forma, julga-se improcedente o pedido de exclusdo da garantia de
proposta e procedente o pedido subsididrio de saneamento das contradigdes, com a
fixagdo de uma unica base de célculo e a complementagdo de sua motivagdo.

NOSSO MUNKCRO
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IIL 5— DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS E LAUDOS Qg“-"“'c”a 2
0

A impugnante GO VENDAS ELETRONICAS LTDA alega que 0 prazo deIﬁ L‘} J’ 3
(cinco) dias tteis para a aprcsentagao das amostras e dos laudos seria msuﬁ(:lentgf’ S ===

requerendo sua dilatag@o para, no minimo, 15 (quinze) dias 1iteis. Entende-se que o prazé
previsto no viola dispositivo legal, pelas razdes a seguir expostas. WICA

E importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 n#o fixa prazo minimo ou
maéximo para a apresentagdo de amostras, delegando a4 Administragdo a competéncia para
disciplinar, no edital, as regras do julgamento e da verificagdo de conformidade das
propostas.

No mesmo sentido, os arts. 17, § 3°, e 41, inciso II, condicionam a exigéncia de
amostras apenas a sua previsio no edital e a justificativa de sua necessidade, sem
estabelecer prazo. Logo, a defini¢do do prazo insere-se na discricionariedade técnica da

A Administracdo, que deve exercé-la com motivagdo e em atengdo aos principios do
planejamento, da eficiéncia e da razoabilidade.

No caso concreto, o prazo decorre diretamente do planejamento da contratagéo,
que precisa assegurar a entrega do fardamento e dos materiais escolares no inicio do ano
letivo de 2027, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar. Além disso, todos os
elementos necessarios a confec¢do das amostras, incluidos as especificagdes técnicas e os
layouts dos itens personalizados, foram divulgados junto com o edital, nos termos do art.
25, § 3°, da Lei n® 14.133/2021. Os interessados dispdem, portanto, de todo o periodo
entre a publicagdo do edital e a sessdo publica para se prepararem, inclusive para
providenciar os laudos, de modo que o prazo de 5 (cinco) dias tteis ndo se destina a
produgdo integral da amostra a partir do zero.

Registre-se, ainda, que a solicitagio recai apenas sobre o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, e ndo sobre todos os participantes, € que
a flexibilizagdo do ano de emissdo dos laudos, acolhida no item III.1, permitira o
aproveitamento de ensaios ja realizados em 2025 e 2026, o que reduz sensivelmente o
tempo necessario para a sua apresentagdo.

Dessa forma, o prazo previsto no Termo de Referéncia fica mantido, por ndo
violar dispositivo legal e por decorrer do planejamento administrativo. Ndo obstante,
considerando os argumentos apresentados e a necessidade de assegurar prazo razoavel e
suficiente para a apresentagio das amostras acompanhadas dos laudos, conforme a
jurisprudéncia do TCU ja mencionada (Acorddo n° 538/2015 — Plenério), a matéria sera
reavaliada pelo setor competente por ocasidio da revisdo do edital, inclusive quanto a
possibilidade de ampliagdo do prazo ou de previsdo de prorrogagdo mediante pedido
fundamentado, apresentado antes do seu vencimento.

I1L. 6 - DOS CRITERIOS DE AVALIACAO, DO MOMENTO DA SOLICITACAO
E DAS REGRAS DOS LAUDOS

A impugnante GO VENDAS ELETRONICAS LTDA aponta, ainda, que o
item 7.5 do Termo de Referéncia contém critérios de avaliagdo sem parametro
mensuravel, indica momentos distintos para a solicitagdo das amostras e apresenta regras
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conflitantes sobre os laudos. Entende-se que as alegagdes merecem prosperar, conforme , ynie ”

€Xposto a seguir. QQ"\ /

o
Quanto aos critérios de avaliag@o, o Tribunal de Contas da Unido exige que, 13”0” s Y- a } -Zo

caso de exigéncia de amostra, o edital estabeleca critérios objetivos, detalhadamentg_ S

especificados, de apresentacdo e avaliagdo, bem como de julgamento técnico e deW

motivagdo das decisdes relativas as amostras apresentadas (Acdrddo n° 2077/2011 — o

Plenario). O proprio Estudo Técnico Preliminar desta contratagdo determina que os

critérios de avalia¢do deverdo ser objetivos e previamente definidos. Assim, os critérios

do item 7.5.3 do Termo de Referéncia serdo revistos, substituindo-se expressdes

genéricas como "toque", "conforto térmico", "nitidez" e "integridade" por parametros

verificaveis, vinculados as especificagdes técnicas de cada item e aos resultados dos

laudos.

Quanto ao momento da solicitagdo, a Lei n° 14.133/2021 situa a verificagdo de
conformidade das amostras na fase de julgamento das propostas, em relago ao licitante
provisoriamente vencedor (art. 17, § 3° e art. 41, paragrafo unico). Desse modo, a

referéncia a "fase de julgamento de habilitacdo", constante do item 7.5.2 do Termo de
Referéncia, sera corrigida, de modo a indicar momento Gnico e compativel com a lei.

Quanto aos laudos, conforme exposto no item III.1, a exigéncia alcanga
exclusivamente as mochilas e as pegas de fardamento. Na republicacdo, seré estabelecida
regra unica e clara, com a indicacio dos itens que exigem laudo, dos ensaios exigidos
para cada um deles, do periodo de emissdo admitido (anos de 2025 e 2026) e da
titularidade do documento, eliminando-se a divergéncia entre as expressdes "em nome da
empresa licitante" e "em nome do fabricante", bem como a frase "Néo serd exigido
Laudos", que deixa de ter pertinéncia com a nova composi¢io dos lotes.

Dessa forma, julgam-se procedentes os pedidos de defini¢io do momento tinico
da solicitagdo, de fixagdo de parametros objetivos para os critérios de avaliagdo e de
estabelecimento de regra tinica quanto aos laudos.

II1. 7 — DA DESCLASSIFICACAO SEM PREVIA DILIGENCIA

Por fim, a impugnante GO VENDAS ELETRONICAS LTDA sustenta que o
item 7.5.4 do Termo de Referéncia, ao determinar a desclassificagio do licitante pela
simples reprovagdo da amostra ou pelo atraso em sua apresentagdo, sem oportunidade de
saneamento, contraria a jurisprudéncia do TCU. Entende-se que a alegagdo merece
prosperar.

A Lein® 14.133/2021 consagra o formalismo moderado, ao estabelecer, em seu
art. 12, inciso I, que o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de
sua proposta nfo importara seu afastamento da licitagdo. No mesmo sentido, o art. 59
reserva a desclassificacdio as propostas com vicios insandveis ou com desconformidades
insanaveis com o edital (incisos I e V). O Tribunal de Contas da Unifo, ao tratar
especificamente de laudos e amostras, assim decidiu:

AMIGO DA CRIANGA
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Na hipétese de a certificagdo de qualicade ou o laudo exigido para o .y, cn
fornecimento do produto estar em desconformidade com a amostra apresentada & T Ay

pelo licitante, cabe ao pregoeiro diligenciar para que seja apresentado g %
documento correto, em vez de proceder & desclassificagdo da propostd; ;‘/% -
sobretudo quando ha consideravel diferenca de precos entre esta e a dés Ff,s(L o
licitantes subsequentes. Nesse caso, ndo ha alteragdo na substéncia da propostzi'{;, S
pois o novo laudo apenas atesta condigao preexistente do produto ofertado, que %ﬂé“

jé se encontrava intrinseca na amostra.

&

Acorddo n° 1445/2022 — Plenario — TCU

Sendo clara a jurisprudéncia no sentido de que falhas sandveis em laudos e

amostras devem ser objeto de diligéncia antes de eventual desclassificacdo, o item

7.5.4 do Termo de Referéncia sera alterado para prever procedimento de saneamento,

com notificag¢do do licitante e prazo para corre¢do do laudo, apresentagdo de nova amostra

ou justificativa do atraso, em condi¢des iguais para todos, reservando-se a

- desclassificagdo as desconformidades insanaveis. Julga-se, portanto, procedente o
pedido.

111 8 - DA REVISAO DO EDITAL E DA REPUBLICACAO

Diante das questdes suscitadas nas impugnagdes, e em atengio aos principios da
legalidade, do planejamento, da motivag@o e da seguranca juridica, o edital e seus anexos
serdo reencaminhados ao setor competente para revisdo integral. Na ocasido, deverdo
ser promovidas as corre¢des decorrentes desta decisdo e reavaliados os demais pontos
indicados, de modo a eliminar ambiguidades e conferir maior clareza ao instrumento
convocatorio.

Considerando que as altera¢des impactam a formulag@o das propostas, o edital
devera ser republicado, com a reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos, nos
termos do art. 55, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

IV - DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, decido por CONHECER os pedidos e, no mérito:

a) DAR PARCIAL PROVIMENTO a impugnagfo apresentada pela empresa
BELA VISTA TEXTIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 30.824.284/0001-00, julgando
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido relativo a exigéncia de laudos técnicos,
para manter a exigéncia de laudos para as mochilas e o fardamento e admitir laudos
emitidos nos anos de 2025 e 2026; e PROCEDENTE o pedido de separagdo da mochila
dos itens de papelaria, que passara a compor lote préprio, contendo exclusivamente esse
item. Quanto ao pedido de indicag¢do do profissional responsével pela analise dos laudos,
presta-se o esclarecimento constante do item III.2, restando prejudicado o pedido
subsidiario de justificativa para a manuteng¢do do agrupamento;

b) DAR PARCIAL PROVIMENTO a impugnacdo apresentada pela empresa
GO VENDAS ELETRONICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.521.392/0001-81,
julgando IMPROCEDENTE o pedido de exclusdo da garantia de proposta, que fica
mantida; PROCEDENTE o pedido subsididrio de saneamento das contradigdes das

clausulas da garantia de proposta, com fixacdo de base de célculo tUnica e
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complementag@o de sua motivagio; IMPROCEDENTE o pedido de dilatagdo do prazo
de apresentagdo das amostras e laudos, que fica mantido, sern prejuizo de sua reavaliagdo
pelo setor competente na revisdo do edital; e PROCEDENTES os pedidos de defini¢do
do momento tnico da solicitagdo das amostras, de fixagdo de parametros objetivos de
avaliagdio, de estabelecimento de regra tnica quanto aos laudos e de previsdo de diligéncia
de saneamento antes de qualquer desclassificag@o.
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Fortim/CE, 05 de novembro de 2026. = yi
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Agente de Contratagdo/Pregoeira
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