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SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

í. PROBLEMA RESUMIDO

Problemâ de faÍta de capacitaÉo técnica para acompanhar projetos de produtos da agricuhura Íamiliar no PAA,
tornando necessário a contratação de assessoria qualificada para garanür o sucesso das ações.

3. DEscRlçÃo DA itEcEsstDADE

A Secretaria de Agricullura e Pesca do Município de FoÍtim/CE é responsável pela execução e acompanhamento de
políticas públicas vottadas ao ÍoÍlalecimento da agÍicuttura familiar, denlÍe as quais se destaca o Programa de
Aquisição de Alimentos - PAA, instrumento essencial para pÍomoção da segurânça alimentar, geÍação de renda e
inclusão produtiva dos agricultores familiares do município.

A coneta execução dos projetos vinculados ao PAA demanda acompanhamento lécnico especializado, abrangendo
orientações quanto à elaboração, execução, monitoramento e prestação de inÍoÍmações relacionadas aos produtos
da agricultura familiar, bem como o atendimento às exígências noÍmativas, opracionais e adminislralivas
estabelecidas pelos órgâos gestores do programa. Tais alividades requerem conhecimento técnico específim,
atualização normativa constante e experiência na operacionaliaÉo de polític€s públicas vottadas ao selor rural.

A inexistência dê assessoria técnica qualmcada pode resultar em inconsislências na condução do projeto, falhas no
cumprimento de prazos e exigências formais, além de riscos à regularidade do município peranle os órgâos
responsáveis pelo PAA, comprometendo o acesso aos rêcursos ê a efetividâde dâs açôes voltadâs aos agricultores
familiares. Oessa forma, a contratação se mostra necessária para assegurar a adequada execução do programa, em
consonância com os princípios da eficiência, do planeiamento e do interesse público, previstos na Lei no 14.13312021.

4. DEMoNSTRAçÃo DA pREusÃo ol corrneraçÃo No pLANo DE coNTRATAÇôEs ANUAL

A contratação da assessoria técnica para o acompanhamento de projetos do PAA está prevista no Plano de
Conlralação Anual (PCA) da SecÍetarla de Agricultura e Pesca de Fortim, de acoÍdo com a nova Lei de Licitaço€s
14.133. Essa medida visa garantir a qualidade e eficiência na execuçáo dos pro.ietos da agricultura familiar.

5. DEscRrÇÃo Dos REeursrros DA coNTRATAçÃo

- Comprovação de capacidade técnica compalível com a prestação de serviços de assessoria técnica no
acompanhamento de projetos da agricultura Íamiliar e de politic€s públicás vottadas ao desenvolvimento rural, por
meio de atestados, declarâções, curriculos profissionais ou documentos equivalentes, conforme a natureza do
contratado (pessoa fÍsica ou iurídica);

- Experiência compÍovada na execuÉo, âcompanhamento ou assêssoÍiâ de pÍogramas governamenlais,
pr6ferêncialmente rslacionados ao PÍograma de &uisição de Alimentos - PAA, ao deaanvofuimgnto rural sustentável
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2. CLASSTFTCAçÃO DA PRETENSA COr{TRATAçÃO

O objeto de cúntratação pública em questão se enquadra na categoÍia de serviços técnicos especializados, conforme
previsto na Lei 14.'133 de licitações. Nesle caso, a prestaçáo de serviço de assessoria técnica qualificada no
acompanhamento de projeto de produtos da âgricultura familiar do Programa de AquisiÉo Alimentos - PÀA, iunto à
Secretaria de Agricultura e Pesca do Município de Fortim - Ceará, requer conhecimentos específicos e expertise na
áreâ de agricuhura e desenvolvimenlo rural-

A contratação de uma emprêsa ou profissional capacitado para realizar essa assessoria técnica é fundamental para
garantir a eÍiciência e o sucesso do projeto, bem como para asseguÍar que os objetivos do Programa de AquisiÉo de
Alimentos se.iam alcançados de forma eficaz. Dessa forma, a classmcação do obieto mmo serviço lécnico
especializado atende aos critéÍios estâbelecidos pelâ legislaÉo de licitações, garantindo a seleção de um fornecedoÍ
qualificado e apto a atender às demandas da SecretaÍia de Agricultura e Pesca do Município de FoÍtim - Ceará.
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- Disponibilidade lécnica e op€racional para execução dos serviços conforme as demandas da SecretaÍia de
Agricultura e Pesca, observando prazos estabelecidos, cronogramas definidos e orientações da AdministraÉo;

- RegulaÍidade iurídica, fscal, trabalhista, previdenciária e cadastral, conÍorme aplicável à pessoa fisica ou iurídica,
nos teÍmos da legislaçâo vigente;

- Compromisso com â confidêncíalidade, inlegridade e uso adequado das informaçõês às quais tivêr acesso em râzão
da execução do servi9o;

- FacililaÉo da fiscalização e do acompanhamento da execução contratuâl pêla Administração, com fomêcimento de
inÍormaçóes, relatórios e esclarecimentos sempre que solicilados;

- Manutençâo das condif@s de habilitaÉo e qualiÍicaÉo durante toda a vigência contratual, conforme previsto no
instrumento dê conlratação.

6. LEVANTAI,IENTO DE MERCADO

Foi realizado levanlamento de mercado com a Íinalidade de idenliÍicar soluções disponíveis para o atendimento da
necessidade apresentada, considerando profissionais ê empresas com atuação especializada em assessoria técnica
voÍtada à agricultura Íamiliar e à execução de políticas públicas no meio rural.

A análise identificou duas altemativas principais: (l) Exeorção das aüvidades por servidores pertencentes ao quadro
permanente da Adminislraçâoi e (ll) ContrataÉo de serviço especializado de assessoria t&nica extema.

A altemativa de utilizaÉo exclusiva de seryidores própÍios mostrou-se limitada, em Íazão da sobrecarga de
atribuições ordinárias, da exigência de conhecimentos têcnicos específicos e da complexidade das demandas
operacionais e normativas inerentes ao Programa dê AquisiÉo de Alimentos - PAA, fatorcs que poderiam
comprometer a eÍiciência, a tempestividade e â regularidade da execução do projeto.

Por sua vez, a contratação de assessoria técnica qualificsda, de forma pontual e direcionada, revelou-se mais
vantajosa, ao possibilitar o acesso a conhecimento especializado, maior segumnça técnica na condução do proielo e
melhor atendimento às exigências normalivâs do programa, sem a necessidade de ampliaÉo permanente da
estrutura administraliva do MunicÍpio.

Diante da natureza mmum do serviço, da possibilidade de deÍiniçáo objetiva do objeto e do valor estimado da
contralação, e após a devida análise de mercado, optou-se pela realização do proc€dimento por Dispensa de
LicitaÉo, nos termos da Lei no 14.13312021, dêvidamente motivada e precedida de pesquisa de preços.

7. DESCRçÃO DA SOLUçÃO COMO Um TODO

A soluÉo proposta consisle na contralaÉo de serviço de ass€ssoria técnica qualiÍicada para o acompanhamento do
proieto de pÍodutos da agricultura familiar no âmbito do ProgÍama de AquisiÉo de Alimentos - PAA, junto à
SecretaÍia de Agriculfura e Pôsca do Município de Fortim/CE, de forma dirêcionada às necessidadês específicas do
programa.

O serviço abrangerá o suporte tárico necessário à adequads execuÉo do pÍojeto, compreendendo orientaçôes
técnicas especializadas, ac-ompanhamenlo sistemático das atividades, apoio no alendimento às exigências
administralivas, operacionais e normalivas, bem como suporte à organização, consolidação e atualizaçáo das
informações relativas aos agÍicultores familiares parlicipantes e âos produtos vinculados ao PAA.

A execução dos serviços ocorÍerá em conformidade com as direlrizes estabelecidas pela Secrelaria de Agricultura e
Pesca, observando os prazos, normas aplicáveis e orientâções dos óÍgãos gestores do programa, de modo a
assegurar a regularidade da execuÉo, a transparência das inÍormâções prestadas e o pleno alendimento aos
obielivos institucionais do Programa de AquisiÉo de Alimentos
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- Compromisso formal com o cumpÍimento das normas, diretÍizes e orientações institucionais estabelecidas pela
Secretaria de AgÍicultura ê Pesca do Município de FoÍtim/CE e pelos óÍgáos responsáveis pela gestáo do Programa
de Aquisição de Alimentos - PAA;
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8.í. ESTI ATIVA DAS QUAIIÍIDADES OE ]TENS A SERE CONTRATADOS

As especificaçôes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas
é

realüadas iunto ao s

competente responsável por identificar as necessidades inerentes ao ob.ieto da pretensa

enlends.se nec,essária a contratação dos seguinles iteBs e quantitalivos:
conlÍataçáo, dessa forma '

O setor de compras competente aÉs realização de pesquisas de preços com íomecedores por meio q,mail, banco

de preço públicos praticados, sites, links da inlemet e coletas em loco constatou que o preço médio estimado global

peÍa estâ contratEÉo é de Rl 36.000,00 (trinta e seis mil r€ais).

9. JUsÍFtcAÍtvA PARA o PARCELA E Toou Ão oAsoLUçÂo

O objeto nâo é parcelado, uma vez que o serviço de assessoria técnica para acompanhamento do proieto de
produtos da agriculturâ íamiliar no âmbito do Programa de Aquisição de Alimentos - PAA constitui atividade únic€,

integrada o contínua, náo havendo viabilidade técnica ou econômica para sua divisão em parcelas.

ro. ALNHA ENTo ENTRE A coNTRATAçÃo E o Pt atEJA ENTo

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base em dados objetivos, diagnóstico de
necessidades reais do órgão, e análise cÍiteriosa das altemativas disponíveis para atendimento à demanda
idenüícada.

A solução propGta encontra,sê alinhada ao plane.iamento estÍategico da insütuiÉo, notadamentê no que se Íefere à
contrataÉo de prestâção de serviço de assessoria tâ:nicâ qualificada no acompanhamento de pÍojeto de pÍodutos
da agricultura Íamiliar do Programa de Aquisição Alimentos - PAA, junto à Sêcretaria de AgricultuÍa e Pescâ do
Município de Fortim - Ceará, atêndendo aos princípios da sconomicidâde, eficiência e efic'ácia previstos nâ Lêi nô

14.13312021 -

Com a conlrataçáo do serviço de assessoíia técnica qualificada para acompânhamento do projeto de produlos da
agriorltura familiar no âmbito do Programa de Aquisição de Alimentos - PAA, pretende-se .§segurar a adequada
execução do proiêto, em cqformidadê com as diÍelrües, normâs e procedimentos estabêlecidos pelos óÍgáos
gestores do programa.

Espera-se, como resultado, o fortalecimento da geslão técnics ê âdministrativa do PAÂ no Município de FoÍtirn/CE,

ÍoiÉ.5 Âigitü5

DêscriÉo unid- iledida

pREsrAçÃo DE sERVtço DE AssEssoRtA TÉcNtcA No ACoMPANHAMENÍo Do
PRo)ETo DE PROGRAM DE AQUISIçÃO DE AUMENTOS

PRESTAçÃO DE SERVIçO DE ASSESSORIA TÉCNICÂ QUALIFICADA NO

ACoMPANHAMENTo DE PROJETO DE AQUISIÇÃO DE PRODUTOS DE

ALIMENTOS . PAA

MÊS 't2

DescÍição Unid. Quânt ValoÍ Unit. Ri valor totãl R3

pREsrAÇÃo DE sERVtço DE AssEssoRlA TÉcNtcA
NO ACOMPANHAMENTO DO PROJETO DE PROGRAM

DE AeurstçÃo DE ALTMENToS

MÊs 12 36.000,00

8.2. ITEI{§, QUANTTTATIVOS Ê VALORES ESTMADOS

LorE úNrco

Quant

3.000,00

Todos os Íequisitos técnicos, quanül,aüvos e qualitativos definidos estão em mnsonância com a realidadê
orçamêntáriâ, â capacidade operacional do óÍgáo e as exigências lêgais aplicáveis. A.iustificativa da contratação, a
escolha da soluçáo mais adequada e a avaliaçáo de riscos foram conduádas de maneira integrada, garantindo
coerência enlre o problema identificado, os obietivos pretendidos e os meios adotados pa.a sua sup€râção.

Dessa Íorma, considera-se que este ETP apresenta alinhamenlo pleno entre a necessidade da contÍatação, os
resullâdos esperados, os requisitos técnicos propostos, os ris@s âvaliados e as diretrizes da administraÉo pública,
seÍvindo como bâse sólk a e consistente para as elapas subsequenles do píocesso de contratação.

í í. RESULTAIX)S PRETET{DIDOS

.i
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pÍomovendo maior organiz8ção das infoÍma@s, regulâÍidâdê no cumpÍimento das exigências normativas e ma
eficiência no acompanhamenlo das aliüdades desenvolvidâs pelos agÍic-rrltores familiares participantes.
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A contralação devêrá contÍibuir para a mhigaçâo de riscos op€racionais, tais como inconsistências cadastrais, falhas q
no atendimênto âos rêquisitos legais e atrasos na exec-trÉo do pÍojeto. garantindo maior segurança lócniCa, at,nRtcil
transparôncia e conÍiabilidade às informações prestadâs aos órgáos de contÍole e fscalizaçáo.

Como resultâdo adicional, busca-se fomentar o fortalecimento da agricultura familiar local, por meio do adequado
acompanhamento técnico dos projetos, da melhoria na articulação êntre produtores e AdministraÉo Públicâ ê do
pleno alcance dos obietivos sociais, econômicos e institucionais do ProgÍama de Aquisição de Alimêntos, em
atendimento ao inteÍesse público e aos princípios dâ eficiência, legalidade e planejamento previstos na Lei no

14.13312021.

I2. POSSiVEIS IMPACTOS A,tiBIENTAS E TRATAiIENTOS

Neo foram identiÍicâdos impâctos ambientais relevantes decorrentes da execuÉo do serviço.

í3. CONTRATAçÔES CORRET-ATAS E OU I{TEROEPEI{DE TES

A contrataçáo ônvolve objeto de natureza interdependênte, cuia exgcução é essencial para o sucesso da iniciativa o
para o pleno alcance dos resuttados pretendidos.

t4. PROUDÊNC|AS A SERET ADOTAT'AS PEU\ ADI II{ISTRAçÃO

- ElaboÍaÍ Termo de RêÍeÍência dêlslhado, contêndo a descÍiÉo clara e obietiva do obieto, as êspecificâçõ€s
tócnicas do serviço dê âssêssoria a sêr pÍestado, os cÍitéÍios de medição e avaliaÉo ds qualidade, os prazos de
execuÉo, bem como as reaponsabilidades da conaatadâ e dâ Administragâo,

- Realizâr o procêdimento de Dispensâ de Licitaçáo, devidamento molivado, precedido de pesquisa de prêgos e em
confoÍmidadê com os dispositivos da Lei no 14.13312021, visando à seleÉo de profissional ou empresa com
qualificsçâo técnica compatível com a execuÉo do sêrvigo de âssêssoria técnic8 no âmbito da agricultuÍa familiâr.

- Dêsignar e capacitar os servidores responsáveis pela gestão I fiscalização do contrato, fomecêndo lhes
informaçôês sobre as atÍibuições, as atividades a s6rBm acompânhâdas, os indicadores de dêsempenho a sêrem
observsdos e os procêdimenlos administrativos a serêm âdoiâdos durante a êxecução contratual.

- Estabelec€r mecanismos de acompanhamento, conlÍob e avaliação da execuÉo do contrato, por mêio da
exigênciâ dê relatóÍios técíicos pe.iódicos, realizâção dê reüniões de alinhamento, visitas técnicas quando
nscêssáÍiâs ê vêrifcâÉo do cumprimento das metâs ê cronogramas estabêlecidos.

- Definir previamente os critéÍios de pagamento, as formas dê comprovaÉo da efetiva execução dos serviços e os
documentos necessáÍios para a lhuidaÉo da despesâ, assegurando a coÍreta aplicaÉo &s recursos públicos e a
confoÍmidade coín as noímas financeiras e orçâmentárias.

- Formalizaí o contÍâto dê prestaÉo de sêrviço de âssessoria técnica, contêmp!ândo todas as cláusulas essênciâis,
tâis como obieto, vigência, obÍigaÉes das pârtes, prazos, condições de pagamenlo, penalidades, hipótêses dê
rescisáo e demais disposiçôes necessáÍias à adequada execução do proieto.

- MonitoraÍ continusmentê a exêcução conlratual, âvaliando o dJmprimêírto das mêtas estabelecidas, â quslidade
técnica dos ssrviços prestados ê os resultâdos alcançâdos no âmbilo do Programa dê Aquisição dê Alimentos - PAA,
de modo a garantir a eficácia, a eficiêrrcia e o alendimento ao intêrease público.

í5. DECUUIiAçÂO DE VIABILIDADE

A contrataÉo de prestaÉo de serviço técnico especializado para o acompanhamento do pro.ieto de prod utos a
agricultura familiaÍ no âmbito do Programa de Aquisição dê Alimentos - PAA, iunto à SecÍetaria de Agricuttura e
Pesca do Município de FoÍtinúCE, rêvelâ-se medida viávsl, necessáÍia e adequada pa€ assegurar a clrrgla
execução do programa ê o alcance de seus objetivos institucionais.

Nos termos da Lei no 14.13312021, é admissível a contrataçâo de seÍviços técnicos quando a natureza do obieto
exige conhecimentos e|sp€cíficos, experiência pévia e atuaçáo qualificada, como o@rre no acompanhamenlo,
oÍientaÉo e supoÍte lscnico-opeÍacioflal de píf,úetos vincrrlados a políticss publicas vottadas à agÍicultura familiar.

A prGtaÉo do serviço tá:nico especializado contribuirá para a âdequada conduçáo das atividades do proieto, para o
corÍeto atgndimento às exigências administrativas e normativas do pÍograma, para a organizaçâo e acompanhamento

âúiadú,
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das informações relacionadas aos âgricultoÍês ÍamiliaÍBs e aos prdutoa vinculados ao PAA, bem como pardfoEfl S
correta aplicaÉo dos recursos públicos envolvidos- *o

Além disso, a crntrataÉo enconlÍa-se alinhada aos princípios da eíiciênciâ, do plan€iamento e da economicidade,
uma vez que a atuaÉo de pÍoÍissional ou empresâ quâlificada reduz íscos de falhas op€racionais, inconsistências
técnicas, retrabalhos e eventuâis preiuízos à execuÉo do pÍograma, garantindo maior seguÍança, Íegularidade e
efetividade às açô€s desenvolvidas.

Oessa forma, a contrataçâo de prestação de serviço técnico especializado para o acompanhamento do projeto de
produtos da agricultura familiaÍ do PÍograma de Aquisiçâo de Alimentos - PAÂ no Município de Fortim/CE atende aos
requisitos legais e aos princípios previstos na Lei no 14.133/2021, mostrando-se plenamenle viável, adequada ao
interesse público e compatÍvel com a boa gestão dos rêcursos públicos.

Além disso, a contratação de uma assessoria técnica especializada contÍibuiÉ paÍa a melhoria da qualidade dos
produtos da agricultura familiar, aumentsndo a compelitivi.ladê m mêrcado e promovendo o desenvolvimento
econômico ê social dos agricultores locais, Dssss foÍma, a contrataçáo se mosúa coírK) uma mgdida estratqricâ e
essencial para fortalecer a agridJlturâ familiaÍ, Íomsntar a produção local e garanür â sêgurânçâ alimentar da
populaÉo do município de Forlim.

Diante do exposto, consideramos que a contratação da assessoÍia tá:nica qualificada paÍa o acompanhamento do
projeto de produtos da agricuhura familiar do PAA em Fortim é fundamental ê âdequada para atender às
necessidades do progÍama, promovendo o desenvolvimento sustentável da região e contribuindo para a melhoria da
qualidade dê vida do6 agricultores familiares e da comunidade om geral.

Fortim€E, 22 de Janeio de 2026.
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í6. postctoNA ENTo cor{cLusÍvo soBRE A ADEaUAçÂo ol coxrmraçÂo
AÉs análise detalhada do obieto de contratação pública para a prestagão de seNiço de assessoÍia técnica no
acompanhâmênto de projeto de produtos da agÍicultura familiar do Programa óê Aquisição dê Alimentos (PAA) em
Fortim - CeaÍá, concluímos que a contratação é adequada e atende plenamente à nec€ssidade a que se dêstina. A
presenç€ de uma assessoÍia técnica quâlificada é fundâmental para garantir o sucesso e a eficácia do projelo, uma
vez que irá auxiliar Gs agriculloÍes familiares no desenvolvimenlo de seus produtos, na adequaçâo às normas e
exigências do programa, bem como no acompanhamento e monitorâmênto das atividades.


