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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.26.01.16.4D3-01 - DATA: 16/01/2026
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Categoria: | SERVICO

Orgdo(s) vinculado(s)
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de falta de capacitagdo técnica para acompanhar projetos de produtos da agricultura familiar no PAA,
tornando necessario a contratagdo de assessoria qualificada para garantir o sucesso das agoes.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGCAO

O objeto de contratagao publica em questdo se enquadra na categoria de servigos técnicos especializados, conforme
previsto na Lei 14.133 de licitagdes. Neste caso, a prestagdo de servigo de assessoria técnica qualificada no
acompanhamento de projeto de produtos da agricultura familiar do Programa de Aquisi¢do Alimentos - PAA, junto a
Secretaria de Agricultura e Pesca do Municipio de Fortim - Ceara, requer conhecimentos especificos e expertise na
area de agricultura e desenvolvimento rural.

A contratagdo de uma empresa ou profissional capacitado para realizar essa assessoria técnica é fundamental para
garantir a eficiéncia e o sucesso do projeto, bem como para assegurar que os objetivos do Programa de Aquisigéo de
Alimentos sejam alcangados de forma eficaz. Dessa forma, a classificacdo do objeto como servigo técnico
especializado atende aos critérios estabelecidos pela legislagéo de licitagdes, garantindo a selegdo de um fornecedor
qualificado e apto a atender 4s demandas da Secretaria de Agricultura e Pesca do Municipio de Fortim - Ceara.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Agricultura e Pesca do Municipio de Fortim/CE é responsavel pela execugdo e acompanhamento de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, dentre as quais se destaca o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, instrumento essencial para promogdo da seguranca alimentar, geragdo de renda e
inclusdo produtiva dos agricultores familiares do municipio.

A correta execugao dos projetos vinculados ao PAA demanda acompanhamento técnico especializado, abrangendo
orientagdes quanto a elaboragédo, execugdo, monitoramento e prestagdo de informagdes relacionadas aos produtos
da agricultura familiar, bem como o atendimento as exigéncias normativas, operacionais e administrativas
estabelecidas pelos drgdos gestores do programa. Tais atividades requerem conhecimento técnico especifico,
atualizagdo normativa constante e experiéncia na operacionalizagéo de politicas publicas voltadas ao setor rural.

A inexisténcia de assessoria técnica qualificada pode resultar em inconsisténcias na condugao do projeto, falhas no
cumprimento de prazos e exigéncias formais, além de riscos & regularidade do municipio perante os orgdos
responsaveis pelo PAA, comprometendo o acesso aos recursos e a efetividade das agdes voltadas aos agricultores
familiares. Dessa forma, a contratacdo se mostra necessaria para assegurar a adequada execugao do programa, em
consonéncia com os principios da eficiéncia, do planejamento e do interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021. \S
=

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo da assessoria técnica para o acompanhamento de projetos do PAA esta prevista no Plano de
Contratagdo Anual (PCA) da Secretaria de Agricultura e Pesca de Fortim, de acordo com a nova Lei de Licitagbes
14.133. Essa medida visa garantir a qualidade e eficiéncia na execugéo dos projetos da agricultura familiar.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

- Comprovagdo de capacidade técnica compativel com a prestagdo de servigos de assessoria técnica no
acompanhamento de projetos da agricultura familiar e de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, por
meio de atestados, declaragdes, curriculos profissionais ou documentos equivalentes, conforme a natureza do
contratado (pessoa fisica ou juridica);

- Experiéncia comprovada na execugdo, acompanhamento ou assessoria de programas governamentais,
preferencialmente relacionados ao Programa de Aquisigdo de Alimentos — PAA, ao desenvolvimento rural sustentavel
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- Qualificagéo técnica adequada para prestar orientagdes especializadas, acompanhar a execugdo das atividades do @
projeto, auxiliar na organizagao, sistematizagdo e conferéncia das informagdes, bem como apoiar o atendimento a -
exigéncias normativas, operacionais e administrativas dos érgdos gestores do programa; HUIEIRDE
- Disponibilidade técnica e operacional para execugdo dos servigos conforme as demandas da Secretaria de
Agricultura e Pesca, observando prazos estabelecidos, cronogramas definidos e orientagdes da Administracdo;

- Regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e cadastral, conforme aplicavel a pessoa fisica ou juridica,
nos termos da legislagao vigente;

- Compromisso formal com o cumprimento das normas, diretrizes e orientagdes institucionais estabelecidas pela
Secretaria de Agricultura e Pesca do Municipio de Fortim/CE e pelos érgdos responsaveis pela gestdo do Programa
de Aquisicéo de Alimentos — PAA,;

- Compromisso com a confidencialidade, integridade e uso adequado das informagdes as quais tiver acesso em razéo
da execucao do servigo;

- Facilitagao da fiscalizagdo e do acompanhamento da execugéo contratual pela Administragdo, com fornecimento de
informagdes, relatérios e esclarecimentos sempre que solicitados;

- Manutengdo das condi¢gdes de habilitagdo e qualificagdo durante toda a vigéncia contratual, conforme previsto no
instrumento de contratacéo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar solugdes disponiveis para o atendimento da
necessidade apresentada, considerando profissionais e empresas com atuagédo especializada em assessoria técnica
voltada & agricultura familiar e a execugéo de politicas publicas no meio rural.

A analise identificou duas alternativas principais: (I) Execuga@o das atividades por servidores pertencentes ao quadro
permanente da Administragéo; e (ll) Contratagdo de servigo especializado de assessoria técnica externa.

A alternativa de utilizagdo exclusiva de servidores proprios mostrou-se limitada, em razdo da sobrecarga de
atribuicbes ordinarias, da exigéncia de conhecimentos técnicos especificos e da complexidade das demandas
operacionais e normativas inerentes ao Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, fatores que poderiam
comprometer a eficiéncia, a tempestividade e a regularidade da execugédo do projeto.

Por sua vez, a contratagcdo de assessoria técnica qualificada, de forma pontual e direcionada, revelou-se mais
vantajosa, ao possibilitar o acesso a conhecimento especializado, maior seguranga técnica na condugéo do projeto e
melhor atendimento as exigéncias normativas do programa, sem a necessidade de ampliagdo permanente da
estrutura administrativa do Municipio.

Diante da natureza comum do servigo, da possibilidade de definicdo objetiva do objeto e do valor estimado da
contratagdo, e apds a devida andlise de mercado, optou-se pela realizagdo do procedimento por Dispensa de
Licitac&o, nos termos da Lei n® 14.133/2021, devidamente motivada e precedida de pesquisa de pregos.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucgéo proposta consiste na contratagdo de servigo de assessoria técnica qualificada para o acompanhamento do

projeto de produtos da agricultura familiar no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, junto a
Secretaria de Agricultura e Pesca do Municipio de Fortim/CE, de forma direcionada as necessidades especificas do Q
programa.

O servigo abrangera o suporte técnico necessario a adequada execucao do projeto, compreendendo orientagdes
técnicas especializadas, acompanhamento sistematico das atividades, apoio no atendimento as exigéncias
administrativas, operacionais e normativas, bem como suporte a organizagio, consolidagdo e atualizagdo das
informagoes relativas aos agricultores familiares participantes e aos produtos vinculados ao PAA.

A execugéo dos servigos ocorrera em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Agricultura e
Pesca, observando os prazos, normas aplicéveis e orientagdes dos orgéos gestores do programa, de modo a
assegurar a regularidade da execucgdo, a transparéncia das informagbes prestadas e o pleno atendimento aos

objetivos institucionais do Programa de Aquisicdo de Alimentos. @
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8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS w FLS —

<
. . o
As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor%
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagéo, dessa forma ST

entende-se necessaria a contratagao dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigdo Unid. Medida | Quant

PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA NO ACOMPANHAMENTO DO MES 12
PROJETO DE PROGRAM DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA QUALIFICADA NO
ACOMPANHAMENTO DE PROJETO DE AQUISICAO DE PRODUTOS DE
ALIMENTOS - PAA

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

LOTE UNICO

Descrigdo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA MES 12 3.000,00 36.000,00
NO ACOMPANHAMENTO DO PROJETO DE PROGRAM

DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

O setor de compras competente apés realizag@o de pesquisas de pregos com fornecedores por meio e-mail, banco
de prego publicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que o prego médio estimado global
para esta contratagéo & de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O objeto ndo é parcelado, uma vez que o servigo de assessoria técnica para acompanhamento do projeto de
produtos da agricultura familiar no &mbito do Programa de Aquisigéo de Alimentos — PAA constitui atividade unica,
integrada e continua, ndo havendo viabilidade técnica ou econdmica para sua divisdo em parcelas.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base em dados objetivos, diagnostico de
necessidades reais do ¢rgdo, e andlise criteriosa das altenativas disponiveis para atendimento & demanda
identificada.

A solugédo proposta enconira-se alinhada ao planejamento estratégico da instituigdo, notadamente no que se refere a
contratagéo de prestacéo de servigo de assessoria técnica qualificada no acompanhamento de projeto de produtos
da agricultura familiar do Programa de Aquisigao Alimentos - PAA, junto & Secretaria de Agricultura e Pesca do
Municipio de Fortim - Ceara, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia previstos na Lei n°
14.133/2021.

Todos os requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos definidos estdo em consonancia com a realidade
orgamentaria, a capacidade operacional do érgéo e as exigéncias legais aplicaveis. A justificativa da contratagao, a
escolha da solugdo mais adequada e a avaliagdo de riscos foram conduzidas de maneira integrada, garantindo
coeréncia entre o problema identificado, os objetivos pretendidos e os meios adotados para sua superagao.

Dessa forma, considera-se que este ETP apresenta alinhamento pleno entre a necessidade da contratagdo, os
resultados esperados, os requisitos técnicos propostos, os riscos avaliados e as diretrizes da administragéo publica,
servindo como base sdlida e consistente para as etapas subsequentes do processo de contratacgéo.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS L@

Com a contratagdo do servigo de assessoria técnica qualificada para acompanhamento do projeto de produtos da
agricultura familiar no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, pretende-se assegurar a adequada

execugdo do projeto, em conformidade com as diretrizes, normas e procedimentos estabelecidos pelos orgaos
gestores do programa.

Espera-se, como resultado, o fortalecimento da gestdo técnica e administrativa do PAA no Municipio de Fortim/CE,
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promovendo maior organizagao das informagdes, regularidade no cumprimento das exigéncias normativas e maloit 5 3'
eficiéncia no acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares participantes. FI o J

<$
A contratagéo devera contribuir para a mitigagdo de riscos operacionais, tais como inconsisténcias cadastrais, falhas ©
no atendimento aos requisitos legais e atrasos na execugdo do projeto, garantindo maior seguranga técnica, RURRICA
transparéncia e confiabilidade as informacgdes prestadas aos orgaos de controle e fiscalizagao.

Como resultado adicional, busca-se fomentar o fortalecimento da agricultura familiar local, por meio do adequado
acompanhamento técnico dos projetos, da melhoria na articulagdo entre produtores e Administragdo Publica e do
pleno alcance dos objetivos sociais, econdmicos e institucionais do Programa de Aquisicdo de Alimentos, em
atendimento ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, legalidade e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao foram identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da execugao do servigo.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagao envolve objeto de natureza interdependente, cuja execugéo € essencial para o sucesso da iniciativa e
para o pleno alcance dos resultados pretendidos.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

- Elaborar Termo de Referéncia detalhado, contendo a descrigdo clara e objetiva do objeto, as especificagoes
técnicas do servigo de assessoria a ser prestado, os critérios de medigé@o e avaliagdo da qualidade, os prazos de
execugao, bem como as responsabilidades da contratada e da Administragéo.

- Realizar o procedimento de Dispensa de Licitagao, devidamente motivado, precedido de pesquisa de pregos e em
conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, visando a selegdo de profissional ou empresa com
qualificagéo técnica compativel com a execugao do servigo de assessoria técnica no ambito da agricultura familiar.

- Designar e capacitar os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, fornecendo-ihes
informagdes sobre as atribuigoes, as atividades a serem acompanhadas, os indicadores de desempenho a serem
observados e os procedimentos administrativos a serem adotados durante a execugdo contratual.

- Estabelecer mecanismos de acompanhamento, controle e avaliagdo da execugdo do contrato, por meio da
exigéncia de relatorios técnicos periddicos, realizagdo de reunides de alinhamento, visitas técnicas quando
necessarias e verificagdo do cumprimento das metas e cronogramas estabelecidos.

- Definir previamente os critérios de pagamento, as formas de comprovagdo da efetiva execugdo dos servigos e os
documentos necessarios para a liquidagdo da despesa, assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos e a
conformidade com as normas financeiras e orgamentarias.

- Formalizar o contrato de prestac@o de servigo de assessoria técnica, contemplando todas as clausulas essenciais,
tais como objeto, vigéncia, obrigagdes das partes, prazos, condigdes de pagamento, penalidades, hipoteses de
rescisdo e demais disposigdes necessarias a adequada execugao do projeto.

- Monitorar continuamente a execugao contratual, avaliando o cumprimento das metas estabelecidas, a qualidade
técnica dos servigos prestados e os resultados alcangados no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
de modo a garantir a eficacia, a eficiéncia e o atendimento ao interesse publico.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE "’“@\
od%ﬁﬂ?'/

A contratagdo de prestagdo de servigo técnico especializado para o acompanhamento do projeto de pr

agricultura familiar no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, junto & Secretaria de Agricultura e a
Pesca do Municipio de Fortim/CE, revela-se medida viavel, necessaria e adequada para assegurar a correta

execugao do programa e o alcance de seus objetivos institucionais.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, é admissivel a contratagdo de servigos técnicos quando a natureza do objeto
exige conhecimentos especificos, experiéncia prévia e atuagédo qualificada, como ocorre no acompanhamento,
orientagéo e suporte técnico-operacional de projetos vinculados a politicas publicas voltadas & agricultura familiar.

A prestag@o do servigo técnico especializado contribuira para a adequada condugéo das atividades do projeto, para o
correto atendimento as exigéncias administrativas e normativas do programa, para a organizagéo e acompanhamento
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das informagdes relacionadas aos agricultores familiares e aos produtos vinculados ao PAA, bem como paraiaf| 3
correta aplicagéo dos recursos publicos envolvidos. =,

Além disso, a contratagdo encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento e da economicidade,
uma vez que a atuagdo de profissional ou empresa qualificada reduz riscos de falhas operacionais, inconsisténcias
técnicas, retrabalhos e eventuais prejuizos & execugdo do programa, garantindo maior seguranga, regularidade e
efetividade as agdes desenvolvidas.

Dessa forma, a contratagdo de prestacdo de servigo técnico especializado para o acompanhamento do projeto de
produtos da agricultura familiar do Programa de Aquisigao de Alimentos — PAA no Municipio de Fortim/CE atende aos
requisitos legais e aos principios previstos na Lei n° 14.133/2021, mostrando-se plenamente viavel, adequada ao
interesse publico e compativel com a boa gestao dos recursos publicos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO

Apos analise detalhada do objeto de contratagdo publica para a prestagdo de servico de assessoria técnica no
acompanhamento de projeto de produtos da agricultura familiar do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) em
Fortim - Ceara, concluimos que a contratagéo é adequada e atende plenamente a necessidade a que se destina. A
presenca de uma assessoria técnica qualificada é fundamental para garantir o sucesso e a eficacia do projeto, uma
vez que ira auxiliar os agricultores familiares no desenvolvimento de seus produtos, na adequagdo as normas e
exigéncias do programa, bem como no acompanhamento e monitoramento das atividades.

Além disso, a contratagdo de uma assessoria técnica especializada contribuird para a melhoria da qualidade dos
produtos da agricultura familiar, aumentando a competitividade no mercado e promovendo o desenvolvimento
econémico e social dos agricultores locais. Dessa forma, a contratagdo se mostra como uma medida estratégica e
essencial para fortalecer a agricultura familiar, fomentar a produgdo local e garantir a seguranga alimentar da
populagdo do municipio de Fortim.

Diante do exposto, consideramos que a contratagdo da assessoria técnica qualificada para o acompanhamento do
projeto de produtos da agricultura familiar do PAA em Fortim é fundamental e adequada para atender as
necessidades do programa, promovendo o desenvolvimento sustentavel da regido e contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores familiares e da comunidade em geral.

Fortim-CE, 22 de Janeiro de 2026.

Luéas Ribeiro de Oliveir
Comisséao de Planejamento
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