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Prezada Comissdo,

v O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU/CE, Autarquia Federal
de FiscalizacGo Profissional, regida pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 14.929.252/0001-04, com sede & Tv. Pard, 12 - Centro,
Fortaleza/CE, CEP 60025-120, por seu procurador signatdrio, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em epigrafe, mais especificamente em face da
exigéncia de qualificacdo técnica contida em seu item 7.5.5.1.1, pelas razdes de fato
e de direito a seguir expostas, e, ao final, solicitar.

1. DO CONTEXTO FATICO DO EDITAL

O presente edital tem por objeto contratacdo de empresa especializada para
construgdo de 20 casas narua sdo _loteamento dcuis no Fortim na sede do Municipio
de Fortim (CE) no programa fnhis - sub 50. Para tanto, estabelece os requisitos de
habilitagdo que os licitantes devem cumprir.

- Ocome que, ao dispor sobre a qudlificacdo técnica especificamente sobre a
capacidade técnica, o item 7.5.5.1.2. do edital admite certiddes emitidas tanto pelo
CREA quanto no CAU, reconhecendo a natureza interdisciplinar do objeto. Conforme
se vé abaixo:

75512 Comprovagdo da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa lictante pafe.-
desempenho de atvicade pertinente e compativel em caracteristicas. com ¢ objeto desla
icacao ser feita por intermédio de ATESTADO TECNICO fomecido(s) por pessoals) juridicals)
u&mammwwm:mmﬁgumomdaemumanamde

"CONTRATADA", acompanhadas das ceriddes de acervo técnico (CAT) ou
anctagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas peic consetho de,
wmm(mﬁm&mmmmﬁmﬁ
refendos atestados, mmmmmmmdeem-nm
constantes nos documentos emtidos em nomeadas licitantes. tudo com base no Acordd '
3094/2020-TCU-Penano mmoumoemmmmmm
entende-se Como iens de maior relevancia. 0s itens descritos abaixo
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Entretanto, ao disciplinar a certoddo atualizada de regisiro em seu item 7.5.5.1.1.%@_5 2

instrumento convocatdério income em incoeréncia légica. Enquanto o item anteriér §

admite a participagdo de licitantes registrados no CAU, o item 7.5.5.1.1. restringe o‘ﬁﬁ’

documentagdo de registro profissional somente a engenheiros, visto que menciona

somente o CREA, omitindo o CAU.

Tal redacdo torna-se excludente e restritiva, pois anula, na pratica, a participacdo
de profissionais os Arquitetos e Urbanistas que possuem idénticas prerrogativas legais
para a execucdo do objeto, conforme se observa abaixo:

75511 Cmmmmumoummmﬁma&wﬂegwwa
CREA na qual conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel(eis) técnicols).

A exigéncia editalicia de registro estrito junto ao CREA configura barreira indevida ao
certame, comprometendo o cardter competitivo da licitagGo. Ao limitar a
partficipagcao de licitantes, a Administrac@o PUblica afasta-se do dever de buscar a
confratacGo mais eficiente, incomendo em vicio de ilegalidade por restricGo
injustificada.

Assim, ao mesmo tempo em que o objeto licitado se enquadra perfeitamente nas
atribuicdes dos arqguitetos e urbanistas, conforme a Lei n® 12.378/2010, o edital cria
uma barreira para que as empresas deste setor participem do cerfame.

Este cendrio representa um esvaziamento das prerrogativas e da responsabilidade
da profissdo, configurando uma grave ameaca a classe e, principalmente, uma
restricGo indevida & competitividade da licitacdo. E nesse contexto que o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Ceard, no cumprimento de sua missdo institucional,
se vé obrigado aintervir para resguardar a boa técnica, a seguranca das operacoes
e o exercicio pleno da profissdo.

2. DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA

A exigéncia editdlicia, tal como posta no item 8.27, viola frontalmente os principios
daisonomia e da competitividade, basilares de todo o processo licitatério, ao incorrer
em manifesta incoeréncia redacional. A cldusula que demanda registro vinculado
somente ao CREA (Conselho Regional de Agronomia e Engenharia) ignora as
atribuigoes legais dos Arquitetos e Urbanistas, restringindo indevidamente o carater
competitivo do certame. Ao omitir a via de habilitacdo para os profissionais
registrados no CAU, o edital ofende o postulado da isonomia e macula a legalidade
do procedimento.

A ConstituicGo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura que o processo de
licitac@o publica deve garantir a igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
permitindo @ Administragdo Publica a selegdo da proposta mais vantajosa. Nesse
mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, veda expressamente a admissdo
de cldusulas que comprometam, resfrinjam ou frusirem o cardter competitivo do
processo. A exigéncia em tela atua na conframao de tais preceitos, pois, ao restringir
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a composicdo do quadro técnico exclusivamente a ‘Engenheiros’, cria uma borreﬁc za‘“;
artificial & participagdo no certame. Tal redacdo exclui indevidamente ‘éf Ls
profissionais inscritos no CAU/CE, que s@o legal e tecnicamente aptos para ossumifL_fL
responsabilidade técnica pelo objeto, reduzindo drasticamente a competitividade e, Ri{Erica
por consequéncia, o potencial de economicidade para o Poder Publico.
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A propria Lei de Licitagdes, ao fratar da qudlificagGo técnica no art. 67, inciso |,
determina que a documentagdo se limitard ao "registro ou inscricdo na entidade
profissional competente”. A nora, de forma proposital, utiliza a expressdo genérica
“entidade competente”, nGo conferindo ao gestor publico a prerrogativa de eleger,
de forma discricionaria e restritiva, qual conselho profissional deteria a exclusividade
para o cerfame. Quando o objeto da licitagdo envolve servicos de natureza
interdisciplinar, cuja execugdo pode ser de responsabilidade tanto de engenheiros
quanto de arquitetos, ambas as entidades - CREA e CAU - sdo igualmente
"competentes” para fins de habilitagcdo e apresentagcdo de documentacgdo.

v A ilegalidade da cldausula torna-se ainda mais manifesta a luz da Lei n° 12.378/2010,
que regulamentou o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e criou o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). Com a vigéncia da referida lei, as afividades de
arquitetos e urbanistas, bem como o registro das respectivas pessoas juridicas, foram
desmembradas do sisterna CONFEA/CREA, passando @ competéncia exclusiva do
CAU. Exigir de uma empresa um registro profissional exclusivamente pelo CREA,
silencia os arquitetos do certame, o que ndo € apenas uma exigéncia restritiva, mas
uma determinagcd@o de cumprimento juridicamente impossivel. Uma vez que os
arquitetos sao plenamente qualificados e possuem atribui¢do legal para a execucdo
do objeto licitatorio.

A matéria j@ foi amplamente debatida nos tribunais pdtrios, que possuem
entendimento consolidado sobre a ilegalidade de clausulas como a que ora se
impugna. O Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em caso andlogo, decidiu que
"ofende a legislagdo e limita o alcance do edital a imposicdo de que a empresa e o
profissional habilitados devam estar especificamente vinculados ao CREA",
concluindo ser "llegal a exigéncia de vinculagcdo a um especifico conselno quando
a atividade pode ser exercida por mais de um tipo de profissional' Em outra

\ - oportunidade, o mesmo tribunal assentou que, em se tratando de atfividades de
natureza interdisciplinar, a licitagdo deve pemmitir “a atuagdo tanto de pessoas
juridicas vinculadas ao CREA como de pessoas juridicas vinculadas ao CAU, desde
que contemplada a participacdo de responsaveis técnicos (profissionais-pessoas
fisicas) de todas as dreas necessarias”

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
- CAU. EDITAL. CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTO
PUBLICO.DESPROVIMENTO. 1. Pregdo eletrdnico para
"Elaboracdo de projetos e servicos de engenharia e arquitetura
objetivando a construcdo de equipamento puUblico”. Na medida
em que a atividade que se pretende coniratar também integra o
campo de atuagdo da engenharia, denfro do qual se insere "o
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planejamento ou projeto, em geral” (art. 7°, b, da Lei n® 5.196/95),
ndo pode ser limitada aos profissionais da arquitetura, em
prejuizo @ competitividade do certame. 2. Desprovimento do
recurso do Conselho de Arquitetura e Urbanismo. (TRF-4 -
ApRemNec - Apelacdo/Remessa Necessaria:
50274286820204047000 PR, Relator.: VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, Data de Julgamento: 20/07/2022, 4° Turma, Data de
Publicacdo: 25/07/2022) (grifo nosso).

Adicionalmente, o Tribunal de Contas da UniGo, conforme entendimento replicado
em julgados, ja firmou posicdo de que a restricdo indevida a participacdo de
arquitetos e urbanistas e a exigéncia de registro profissional deve se limitar ao
conselho que fiscaliza a atividade bdasica ou o servico preponderante da licitagdo,
sendo irregular qualquer resfricGo que nao se justifique tecnicamente. No caso em
tela, sendo as atividades de arquitetura parte integrante do objeto, ndo ha qualquer
fundamento técnico ou legal para a exclusdo dos Arquitetos devendo o certame
reconhecer seu Conselho Profissional (CAU) para a efetiva garantia participagao de
toda uma classe. A restricGo imposta pelo edital nGo encontra, portanto, qualguer
amparo, configurando- se como um ato que limita indevidamente a competicdo e
o alcance da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com fundamento na mais abalizada doutrina e jurisprudéncia,
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard - CAU/CE requer que seja
conhecida e provida a presente impugnacdo, para o fim de que essa ilustre
Comissdo de Licitacdo, no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa,
adote as seguintes medidas saneadoras:

a) A suspensao imediata do andamento do cerfame, como medida
acautelatéria indispensavel para a devida comecdo do instrumento
convocatoério. A continuidade do processo licitatério com a manutencdo de
clausula manifestamente ilegal, que restringe a competitividade, representa
um vicio insandvel que contamina todos os atos subsequentes. A suspensdo se
impde para evitar prejuizos de dificil reparacdo tanto @ Administragcdo PUblica,
que se vé privada de um universo maior de propostas potencialmente mais
vantajosas, quanto aos licitantes indevidamente dlijados do processo. Tal
medida encontra amparo nos principios da legalidade, da eficiéncia e da
autotutela administrativa, este Ultimo consolidado nas SUmulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, que conferem G Administracdo o poder-dever de
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

b) A refificagcdo do item 7.5.5.1.1. do Edital, por ser esta d medida que
efetivamente sana o vicio de legadlidade apontado. A corecdo da cldusula é
um imperativo para adequar o instrumento convocatdério aos ditames do art.
37, XXI, da Constituicao Federal, e aos arls. 5° e 67, |, da Lei n° 14.133/2021. A
redac¢do atual, ao excluir os arquitetos do quadro técnico exigido e mencionar
exclusivamente os engenheiros, cria uma distingdo ndo autorizada por lei e
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resfringe o carater competitivo do certame. A alteragdo para incluir Arquitetos
no quadro técnico exigido € a Unica forma de restabelecer a isonomia e
observar a competéncia legal afribuida ao CAU pela Lei n® 12.378/2010.
Sugere-se, para tanto, a seguinte redacdo para os respectivos itens, que se
dlinha perfeitamente & legislagdo: “7.5.5.1.1. Certiddo atualizada de registro
da empresa no Conselho Regional Competente, CREA ou CAU na qual conste
o(s) nome(s) de seu(s) responsdvel(eis) técnico(s).”.

c) A reabertura integral do prazo para a apresentagcdo das propostas, como
coroldrio légico e obrigatério da retfificacdo do edital. A alteracdo de um
requisito de habilitacdo, como a que se pleiteia, afeta diretamente a
formulagdo das propostas pelos interessados, nos exatos termos do que dispde
o artl. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. As empresas de arquitetura, que estavam
legalmente impedidas de participar, devem ter assegurado o direifo a um
novo e completo prazo para que possam, em igualdade de condigdes,
elaborar e apresentar suas propostas. Deixar de reabrir o prazo tornaria @
retificacdo do edital uma medida inbcua e manteria, na pratica, a violagdo
aos principios da competitividade e da isonomia, pois negaria aos novos
potenciais licitantes o tempo hdbil para uma participacdo efetiva. A
reabertura do prazo €, portanto, condigdo sine qua non para assegurar a
plena eficdcia da comrec¢do e a legalidade do processo licitatério.

Crentes no pronto atendimento, subscreve reiterando protestos de estima e
consideracado.

Atenciosamente,

Fortaleza/CE, 28 de abril de 2026.

PATRICIA BEZERRA CAMPOS
Juridico do CAU/CE
OAB/CEnN°11.150
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