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Oficio N° 65/2026 | ASSJUR

A COMISSAO DE LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM/CE.

Ref.: Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Eletronica N° 1305.01/26-SME/2026
Prezada Comiss@o,

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU/CE, Autarquia Federal
de Fiscalizagdo Profissional, regida pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 14.929.252/0001-04, com sede & Tv. Pard, 12 - Centro,
Fortaleza/CE, CEP 60025-120, por seu procurador signatdrio, vem, respeitosamente, &
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar IMPUGNAGAO AO TERMO DE REFERENCIA do edital em epigrafe, mais
especificamente em face da exigéncia de qudlificacdo técnica contida em seu itens
7.5.6.1. e 7.5.6.2. pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, e, ao final
solicitar.

1. DO CONTEXTO FATICO DO EDITAL

O presente edital tem por objeto a confratacdo de empresa especializada para a
execucdo de reforma e ampliagdo da E.E.LF.T.I Artur lira, localizada no distrito de
Vigosa; através da secretaria de educagdo do municipio de Fortim. Para tanto,
estabelece os requisitos de habilitagdo que os licitantes devem cumprir.

Nesse contexto, ao dispor sobre a qudlificacdo técnica, mais especificamente sobre
a capacidade técnico-profissional, o item 7.5.5.1.2 do instrumento convocatério

" prevé a possibilidade de apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) ou

RRT/ART, documentos do(s) licitante(s) emitidos pelo CREA e pelo CAU, possibilitando
assim a participagdo tanto de engenheiros como de arquitetos, conforme se verifica
abaixo:

75512 Comprovac@o da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa hctante
para cesempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto

desta lictagao ser feita por intermédio de ATESTADO TECNICO fornecido(s) por pessoais)
juridica(s) de diretto publico ou privade. em que figure 0 nome da empresa concorrente na
condiglo de "CONTRATADA" acompanhadas das certddes de acervo técnico (CAT) ou
anctacdes/registros de responsabdidade técnica (ART/RRT) emitidas peio consethc de
fiscalizagdo profissional competente (CREA/CAU) em nome dos profissionais vincuiados aos
refendos atestados. como forma de conferr autenticdade e veracidade as informagtes
constantes nos documentos emitidos em nomeadas licitantes tudo com base no A&cdao{ i
3094/2020-TCU-Plenanc, envolvendo as parcelas de mawi relevanca do obeto da !mcéo
entende-se como itens de maior relevancia, os itens descritos abaixo ,nr‘
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Entretanto, os itens 7.5.6.1 e 7.5.6.2 enfram em contradicdo com o dispositi&:lgjp.-,_sg"’
supracitado. Ao exigirem exclusivamente o registro perante o CREA (Conselig
Regional de Engenharia e Agronomia) para a comprovagdo da habilitacdo donﬁAA
responsdvel técnico no processo licitatério, tais cldusulas promovem o indevido
cerceamento a participagdo de Arquitetos e Urbanistas.

Considerando que o item 7.5.5.1.2 admite expressamente ambos os conselhos (CREA
e CAU) para fins de comprovacdo, os referidos itens incomem em grave vicio e
contradicdo ao conferirem exclusividade ao CREA. Essa restricdo afasta o CAU do
certame e impossibilita os arquitetos de figurarem como responsaveis técnicos,
gerando uma evidente desconformidade com o item 7.5.5.1.2, conforme se observa
a seguir:

7.5.6.1. Comprovagao da licitante de pOsSSuIr @m seu Corpo técrico, responsavel técnico

na data de abertura das propostas. profissional de nivel superior Engenheiro Crvil ou outro

detentor de certidées de acervo técrico (CAT) emitidas pelc conselho de fiscalizacso
. profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados

gevidamente registraco no conselho profissional competente (CREA) da regido onde os

servicos foram executados que comprove ter o profissional executado como responsavel

lecnico servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado cujas parcelas mas

relevantes sac
{25

7562 OMWWWMMRM7SG! devera ser
aqueie responsavel pela execucac dos servigos objeto deste edital

Ao disciplinar tal exigéncia, o Edital siencia quanto & possibilidade de os arquitetos
figurarem como responsaveis técnicos, bem como aim possibilidade de participacao
do certame ao omitir a via de habilitacao para arquitetos e urbanistas. Esta omissdo
configura restricGo indevida & competitividade.

A exigéncia de que a responsabilidade técnica recaia exclusivamente sobre
profissionais da engenharia carece de fundamento legal e técnico, uma vez que as
afribuicdes dos arquitetos e urbanistas, disciplinadas pela Lei n°® 12.378/2010 e

& detalhadas pelas resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR). Assim, ao mesmo tempo em que o objeto licitado se enquadra
perfeitamente nas atribuicoes dos arquitetos e urbanistas, conforme a Lei n°
12.378/2010, o edital cria uma barreira para que profissionais deste setor participem
do certame.

Este cendrio representa um esvaziamento das prerogativas e da responsabilidade
da profissdo, configurando uma grave ameaca a classe e, principalmente, uma
restricGo indevida & competitividade da licitacdo. E nesse contexto qgue o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Ceard, no cumprimento de sua miss@o institucional,
se vé obrigado a intervir para resguardar a boa técnica, a seguranca das operacoes
€ o exercicio pleno da profissdo.

2. DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO TECNICA

A exigéncia editalicia, tal como posta, viola frontalmente os principios da isonomia e
da competitividade, basilares de todo o processo licitatério, e contraria a legislacdo
vigente. A clausula que demanda somente o CREA como conselho apto para
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A ConstituicGo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura que o processo de ~gfrica
licitac@o publica deve garantir a igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
permitindo & Administrag&o PUblica a selecdo da proposta mais vantajosa. Nesse

mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, veda expressamente a admissGo

de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo. A exigéncia em tela atua na contramd&o de tfais preceitos, pois ao
mencionar somente o CREA o Edital ignora a competéncia legal dos arquitetos e
urbanistas para o desempenho de tais fungdes. Tal limitagdo carece de amparo

juridico, uma vez que a Lei n® 12.378/2010 garante a estes profissionais a plena
habilitagcdo para a execucdo e supervisdo de obras e servicos correlatos.

A prépria Lei de licitagdes, ao tratar da qualificagdo técnica no art. 67, inciso |,
determina que a documentacdo se limitard ao "registro ou inscricdo na entfidade
profissional competente”. A norma, de forma proposital, utiliza a expressdo genérica
"entidade competente”, ndo conferindo ao gestor publico a prerogativa de eleger,
de forma discriciondria e restritiva, qual conselho profissional deteria a exclusividade
para o cerfame. Quando o objeto da licitagcGo envolve servicos de natureza
interdisciplinar, cuja execugdo pode ser de responsabilidade tanto de engenheiros
guanto de arquitetos, ambas as entidades — CREA e CAU - sdo igualmente
"competentes” para fins de habilitacdo e apresentacdo de documentacdo.

A ilegalidade da cldusula torna-se ainda mais manifesta & luz da Lei n° 12.378/2010,
que regulamentou o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e criou o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). Com a vigéncia da referida lei, as atividades de
arquitetos e urbanistas, bem como o registro das respectivas pessoas juridicas, foram
desmembradas do sistema CONFEA/CREA, passando a competéncia exclusiva do
CAU. Exigir de uma empresa de arquitetura documentos emitidos pelo CREA ndo é
agpenas uma exigéncia restitiva, mas uma determinacdo de cumprimento
juridicamente impossivel, pois o CREA j& ndo possui atribuicdo legal para registrar ou
emitir documentos para tais empresas.

A matéria jG@ foi amplamente debatida nos fribunais patrios, que possuem
entendimento consolidado sobre a ilegalidade de cldusulas como a que ora se
impugna. O Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em caso andlogo, decidiu que
"ofende a legislacdo e limita o alcance do edital a imposicdo de que a empresa € o
profissional habilitados devam estar especificamente vinculados ao CREA",
concluindo ser "llegal a exigéncia de vinculacdo a um especifico conselho quando
a afividade pode ser exercida por mais de um fipo de profissional” Em outra
oporfunidade, o mesmo tribunal assenfou que, em se fratfando de afividades de
natureza interdisciplinar, a licitacdo deve permitir “a atuagdo tanto de pessoas
juridicas vinculadas ao CREA como de pessoas juridicas vinculadas ao CAU, desde
que contemplada a participacdo de responsdveis técnicos (profissionais-pessoas
fisicas) de todas as dreas necessdrias”

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
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- CAU. EDITAL. CONSTRUCAO DE EQUIPAMENT@ g % ‘8
PUBLICO.DESPROVIMENTO. 1. Pregdo eletrénico  palFLs =

"Elaboragdo de projetos e servigos de engenharia e orqui’retur&, §
objetivando a constru¢cdo de equipamento publico”. Na medida ™ ridmica

em que a atividade que se pretende contratar também integra o
campo de atuagdo da engenharia, denfro do qual se insere "o
planejamento ou projeto, em geral” (art. 7°, b, da Lein® 5.196/95),
ndo pode ser limitada aos profissionais da arquitetura, em
prejuizo @ competitividade do cerfame. 2. Desprovimento do
recurso do Conselho de Arquitetura e Urbanismo. (TRF-4 -
ApRemNec - Apelacdo/Remessa Necessaria:
50274286820204047000 PR, Relator.: VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, Data de Julgamento: 20/07/2022, 4° Turma, Data de
Publicagdo: 25/07/2022) (grifo nosso).

Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento replicado
em julgados, ja fiirmou posicdo de que a exigéncia de registro profissional e emissao
de documentos deve se limitar ao conselho que fiscaliza a atividade basica ou o
servico preponderante da licitagdo, sendo irregular qualquer restricdo que ndo se
justifique tecnicamente. No caso em tela, sendo as afividades de arquitetura parte
infegrante do objeto, ndo hd qualquer fundamento técnico ou legal para a excluséo
do CAU. A restricao imposta pelo edital ndo encontra, portanto, qualquer amparo,
configurando- se como um ato que limita indevidamente a competi¢@o e o alcance
da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com fundamento na mais abalizada doutrina e jurisprudéncia,
o0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard - CAU/CE requer que seja
conhecida e provida a presente impugnacdo, para o fim de que essa ilustre
Comissdo de Licitacdo, no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa,
adote as seguintes medidas saneadoras:

a) A suspensdo Imediata do andamento do cerftame, como medida
acautelatéria indispensavel para a devida corecdo do instrumento
convocatdrio. A continuidade do processo licitatério com a manutencdo de
clausula manifestamente ilegal, que restringe a competitividade, representa
um vicio insandvel que contamina todos os atos subsequentes. A suspensdo se
impoe para evitar prejuizos de dificil reparagdo tanto & Administracdo Publica,
que se vé privada de um universo maior de propostas potencialmente mais
vantajosas, quanto aos licitantes indevidamente alijados do processo. Tal
medida enconira amparo nos principios da legalidade, da eficiéncia e da
autotutela adminisirativa, este Ultimo consolidado nas Simulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, que conferem & Administracdo o poder-dever de
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

b) A refificagdo dos itens 7.5.6.1. e 7.5.6.2. do Termo de Referéncia do edital, por
ser esta a medida que efetivamente sana o vicio de legalidade apontado. A
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5° e 67, |, da Lei n°® 14.133/2021. A redacdo atual, ao exigir engenheir‘@sﬂsg_&__._?
&

exclusivamente como responsdveis técnicos, cria uma distincdo nd
autorizada por lei e restringe o cardter competitivo do certame. A alteracdo
para incluir a possiblidade de apresentacdo de comprovantes de
capacidade pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) € a unica forma
de restabelecer a isonomia e observar a competéncia legal atribuida ao CAU
pela Lei n® 12.378/2010. Sugere-se, para tanto, a seguinte redacdo para os
respectivos itens, que se alinha perfeitamente a legislagao:

“7.5.6.1. Comprovagdo da licitante de possuir em seu corpo técnico,
responsavel técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel
superior Engenheiro Civil ou Arquiteto Urbanista, detentor de certidoes de
acervo técnico (CAT) emitidas pelo conselho de fiscalizagcdo profissional
competenfe em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
devidamente registrado no conselho profissional compétente CREA ou CAU da
regiGo onde os servigos foram executados, que comprove ter o profissional
executado como responsdvel técnico servigos de caracteristicas semelhantes
ao objeto licitado cujas parcelas mais rélévantes sGo:

{-J)

7.5.6.2. O profissional engenheiro ou arquiteto responsdvel técnico exigido no
item 7.5.6.1 devera ser aquele responsdvel pela execugdo dos servicos objeto
deste edital”.

A reabertura integral do prazo para a apresentagcdo das propostas, como
coroldrio l6gico e obrigatério da refificacdo do edital. A alteracdo de um
requisito de habilitagcdo, como a que se pleiteia, afeta diretamente a
formulacao das propostas pelos interessados, nos exatos termos do que dispoe
o art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021. As empresas de arquitetura, que estavam
legalmente impedidas de participar, devem ter assegurado o direito a um
novo e completo prazo para que possam, em igualdade de condicoes,
elaborar e apresentar suas propostas. Deixar de reabrir o prazo tornaria a
retificacdo do edital uma medida inbcua e manteria, na pratica, a violacao
aos principios da competitividade e da isonomia, pois negaria aos novos
potenciais licitantes o tempo hdbil para uma participagc@o efefiva. A
reabertura do prazo €, portanto, condigdo sine qua non para assegurar a
plena eficacia da coregdo e a legalidade do processo licitatério.

Crentes no pronto atendimento, subscreve reiterando protestos de estima e
consideragdo.

Atenciosamente,

Fortaleza/CE, 26 de maio de 2026.

corecdo da clausula € um imperativo para adequar o instrument§
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