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PROCESSO N° 1305.01/2026-SME e ?Z
RUFRICA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1305.01/2026-SME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
REFORMA E AMI"LIACAO DA E.E.LF.T.I ARTUR LIRA, LOCALIZADA NO DISTRITO DE
VICOSA; ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE FORTIM.

IMPUGNANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA — CAU/CE,
inscrita no CNPJ sob o n°® 14.929.252/0001-04

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Pedido de Impugnagdo ao edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N°
1305.01/2026-SME, apresentado via sistema LICITA MAIS BRASIL, conforme o item 14.3 do
edital, pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU/CE,
inscrita no CNPJ sob o n° 14.929.252/0001-04, no dia 26 de maio de 2026. O pedido foi
formalmente recebido por esta Administragdo, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, TEMPESTIVO, posto que a abertura do certame estava prevista para o dia 03 de junho
de 2026.

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que o referido pedido foi apresentado de forma
tempestiva, dirigido ao Pregoeiro/Agente de Contratagdo, contempla a indicagdo do nimero do
Processo a que se refere e contém a necessaria exposigdo de motivos e fundamentos legais para a
impugnagdo requerida.

11 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU/CE, ora
impugnante, sustenta que o edital incorre em restrigio indevida a4 competitividade ao limitar a
comprovagdo de registro profissional exclusivamente ao CREA, uma vez que o préprio item 7.5.5.1.2
admite expressamente certiddes emitidas pelo CREA/CAU para fins de comprovagio da capacidade
técnico-operacional. Argumenta que tal exigéncia exclui indevidamente profissionais e empresas
regularmente registrados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, embora estes possuam
atribuicGes legais compativeis com o objeto da licitagdo. Defende que a exigéncia afronta os
principios da isonomia, competitividade e legalidade, além de contrariar o art. 67 da Lei n°
14.133/2021 e a Lei n° 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo,
requerendo, ao final, a retificacio do edital para inclusdo expressa do CAU como entidade
profissional competente.
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Preliminarmente, a licitag@o € um instrumento constitucionalmente assegurado para garar?' :
a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, observando-se os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da
Constituigao Federal.

RURBRICA

De igual modo, o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 reforga tais diretrizes, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A observancia desses principios impde @ Administragdo o dever de conduzir o certame de
forma transparente, garantindo igualdade de condigdes entre os licitantes e respeitando integralmente
as regras previamente estabelecidas no edital.

Dentre tais principios, destaca-se especialmente o da competitividade, segundo o qual a
Administragdo deve evitar clausulas restritivas que possam limitar injustificadamente a participagio
de interessados aptos a execucdo do objeto, comprometendo a obten¢do da proposta mais vantajosa.

No presente caso, o objeto da contratagdo consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE REFORMA E AMPLIACAO DA E.E.LF.T.I

~  ARTUR LIRA, LOCALIZADA NO DISTRITO DE VICOSA; ATRAVES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE FORTIM”, tratando-se, portanto, de obra. o

A propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XII, conceitua obra como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengio no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragio
substancial das caracteristicas originais de bem imével; (grifo nosso)
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Ou seja, a propria legislagdo reconhece expressamente que as obras podem ser desenvolvidas
. . . o . s WNIC n
tanto por engenheiros quanto por arquitetos, inexistindo exclusividade do CREA para fins e 4y

responsabilidade técnica. § %
| | R
No tocante a qualificagdo técnica, dispde o art. 67 da Lei n® 14.133/2021: w FLS 3

QR

S~
. §
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profission = oy
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o \
caso; J

~— [..]

Observa-se que a norma utiliza a expressdo “entidade profissional competente”, sem
restringir a um conselho especifico, justamente porque a habilitagio deve observar a atividade
efetivamente desempenhada e a legislagdo profissional aplicavel, ndo sendo ideal a Administragio
eleger apenas um conselho profissional quando mais de um possui competéncia legal sobre o objeto.

O item impugnado do Termo de Referéncia dispde:
7.5.5. QUALIFICACAO TECNICA
7.5.6. Comprovacio da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL:

7.5.6.1. Comprovagdo da licitante de possuir em seu corpo técnico,
responsével técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel
superior Engenheiro Civil ou outro, detentor de certiddes de acervo técnico
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(CAT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em

nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, devidamente
registrado no conselho profissional competente (CREA) da regido onde os i
servigos foram executados, que comprove ter o profissional executado comgd™ </ -,

responsavel técnico servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto liciffdo %
cujas parcelas mais relevantes séo: i S
LS 695 ]
Entretanto, o item anterior prevé: o &
RUBRICA

7.5.5.1.2. Comprova¢io da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da
empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, com o objeto desta licitagdo ser feita por intermédio de
ATESTADO TECNICO fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em que figure o nome da empresa concorrente na
condigdo de “CONTRATADA”; acompanhadas das certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente
(CREA/CAU) em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes
nos documentos emitidos em nomeadas licitantes, tudo com base no Acordio
3094/2020-TCU-Plenario, envolvendo as parcelas de maior relevancia do
objeto da licitagdo, entende-se como itens de maior relevincia, os itens
descritos abaixo:

[.]

Percebe-se, portanto, evidente incoeréncia no proprio instrumento convocatdrio: a0 mesmo
tempo em que o item 7.5.5.1.2 reconhece expressamente a competéncia tanto do CREA quanto do
CAU, o item 7.5.6.1. restringe indevidamente a certiddo de registro exclusivamente ao CREA.

Tal exigéncia configura restricdo indevida & competitividade e afronta o principio da
isonomia, pois impede a participagdo de empresas regularmente registradas no CAU, embora
plenamente aptas a execugdo do objeto.

\

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento:

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para
fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 67, inciso V, da Lei
14.133/2021), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou
o servigo preponderante da licitagdo, sob pena de restringir indevidamente a
competitividade e impedir a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

ACORDAO 788/2026-TCU-PLENARIO
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Além disso, a Lei n° 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo,
estabelece em seu art. 2°:

Art. 20 As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:

vﬂ«\! NiCp %
I - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica; §‘ (om
u'“j -n
II - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo; Y sl gg 2
o ~
- . . Ly $
I1I - estudo de viabilidade técnica e ambiental; T

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;
V - dire¢do de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fungdo técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio, padronizagio,
mensuragdo e controle de qualidade;

X - elaboragdo de orgamento;
X1 - produgdo e divulgagao técnica especializada; e
XII - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico.

Verifica-se, portanto, que as atribuigdes legais dos arquitetos e urbanistas guardam plena
~ compatibilidade com o objeto licitado, especialmente por se tratar de uma obra.

A jurisprudéncia igualmente confirma esse entendimento:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO.
ACOMPANHAMENTO DE PROFISSIONAL. ATIVIDADE DE
ARQUITETURA E URBANISMO. FISCALIZACAO. CAU. LEI 12
.378/10. TUTELA DE URGENCIA. DEFERIMENTO. 1. O Edital Pregdo
Presencial n® 014-03/2019 contempla atividades que, ao que parece, nio
poderiam ser enquadradas como de servigos comuns (Evento 1 -
PROCADMS). Portanto, ndo parece que a execugdo dos servigos objeto do
pregdo, em razdo de sua relevancia, pudesse ser realizada sem o
acompanhamento de profissional qualificado. 2. As atividades a ser
desenvolvidas coadunam-se com o oficio dos profissionais vinculados ao
CAU. Com o advento da Lei n° 12.378/10, cujo papel foi regulamentar o
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exercicio da Arquitetura e Urbanismo, o alcance do CREA foi reduzido,
conforme se observa do art. 65, que aduz que "os Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREAs passam a se denominar
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia - CREAs". Desse modo, os
arquitetos e urbanistas passaram a ser fiscalizados por Conselho distinto, o
CAU, autarquia criada a partir da supracitada lei, a qual inclusive descreveu
no art. 2° as atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista, que coadunam
com o objeto do certame. 3. Ofende a legisla¢io e limita o alcance do edital
a imposic¢io de que a empresa e o profissional habilitados devam estar
especificamente vinculados ao CREA. Importante destacar, ainda, que o art
. 30 da lei de licitagdes fala que "a documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-d" ao "registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente” (inciso I), sendo, portanto, ilegal a exigéncia de vinculacio a

L um especifico conselho quando a atividade pode ser exercida por mais de
um tipo de profissional. (grifo nosso)

(TRF-4 - AG: 50036667120204040000 RS, Relator.: VANIA HACK DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 30/06/2020, 3* Turma)

Assim, exigir exclusivamente registro no CREA, quando o objeto também pode ser
legalmente executado por profissionais vinculados ao CAU, representa afronta ao principio da
competitividade.

Posto isto, conclui-se que assiste razdo a impugnante, devendo o item 7.5.6.1. ser retificado
para que passe a admitir expressamente o registro tanto no CREA quanto no CAU, evitando restrigdo
indevida ao certame e assegurando ampla competitividade entre os licitantes.

Por fim, serd devidamente ajustado e republicado através do termo de retificagio, com a
reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, assegurando-se a observéncia
dos principios da legalidade, da competitividade e da transparéncia.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, decido por CONHECER o pedido, DANDO TOTAL
PROVIMENTO a impugnagdo apresentada pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO CEARA - CAU/CE, inscrita no CNPJ sob o n° 14.929.252/0001-04.

Fortim/CE, 02 de Junho de 2026.
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AURELITA MARTINS DA SILVA LIMA
AGENTE DE CONTRATACAO
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