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í. PROBLE A RESUI'IDO

problema de garantiÍ o acesso dos estudantes universitários de Foítim a Mossoó de forma segura ê eÍiciente,

conforme determina a legislação municipal, atendendo às necessidades da Sêcretaria de EducaÉo do município.

2. CLASSIFICAçÃO DA PRETEI{SA GONTRATAçÂO

O obieto de contratação pública em questão se enquadra na categoria de serviços comuns, conÍorme estabalecido
pela Lei 14.133/2021 de licitações- Neste caso, trata-se da prestação de sêrviços de úanspoÍte univeÍsitário, que

consiste em um serviço roüneiro e dê fácil padronizaÉo, nâo demandando especificidades técnicas complexas.
Dessa forma, o pro@sso licitatório para o credenciamênto de pessoâ iuÍídica para a execllçáo dêsses serviços devê
seguir os critérios estabelecidos parâ â contrataÉo de servi@s comuns, úsando garantir a eficiência, trânspaíência e

economicidadê na contratação.

3. DESCRTçÃO DA NECESSIDADE

A prasento conhataÉo deconê da necessidade de garantir o acesso e a permanência dos esfudantes univêrsitários
residentes no Município de Fortim/CE às instituiçõês de ensino supeÍior localizadas no MunicÍpio de MossoÍó/RN, por
meio da prestação dê serviços de transportê univêBitário, uülizando o Cartão TranspoÍte Universilário, instituído pela

Lei Municipal no 1-20512026, de 21 de maio de 2026.

A política públicâ foi criada com a finalidade de reduzir as dificuldades enfrenladas pelos estudantes no deslocamento
diário entre o Município de Fortim e as instituições de ensino superior, assegurando melhores condições para â
conünuidade da formação acadêmica e contribuindo para a Íedução da evasão universitária ocâsionada pelos

elevados custos de tÍansporte.

Nesse contexto, a Lêi Municipal no 1.20512026 instituiu o Cartão Transporte Universitário como instrum€nto destinado
ao custeio parcial das despesas com transporte, permitindo que os estudantes beneliciáÍios utilizem o auxíio
financeiro para a realização do percuÍso Fortim/Mossoó/Fortim, durante todos os dias da semana em que houver
atividades acadêmicâs.

Consklêrando que diveÍsos prestadores de servi@s de transporte podeÉo possuir interêsse e capacidade para
exeoJtar o ob.iêto, mostra-se necessária a Íealizaçáo dê Chamamênto Públim para credenciamento dê pessoa
jurídicâ apta à píestação dos serviços.

A conhatação conldbuiÍá diretemente para a eÍelividade da política pública inslituídâ pela Lei Municipal Í1" 120512026,
promovendo maioÍ acesso ao ensino superior, fortalecendo a permanência dos esfudantes nas inslituiçõês de ensino,
incenüvando a qualiÍicáção pÍofissional da população fortinense e contribuindo para o desenvolvimento social,
educacional e econômico do Municipio.

4. DEMONSTRÂçÃO DA PREVISÃO OA COT{TRATAçÃO NO PLANO DE CONTRÂTÂçÔE§ AT{UAL

A previsão no Plano de ContrataÉo Anual (PCA) inclui a contíatação dê pêssoa jurídica para prêstiação de serviços
dê transporte universitário, conforme exigido pela Lei Municipal no 120512026. O objetivo é garântir o translado diário
de estudantes no percurso Fort m/Mossoró/Fortim, atendendo às necessidades da Secretaria de Êducâção do
Município de Fortim - Ceará.
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5. DESCRTçÃO OOS REQUTS]TOS DA CONTRÂTAçÃO v"
A presente contrataÉo tem por objeto o cÍedenciamênto de pessoas jurídicas para a prestação àaírviços de
hansporle univeÍsitário, mediante utilização do CaÍtáo TranspoÍte Universitário, instituído pela Lei Municipal no

120512026, de 21 de maio de 2026, comprêendendo o translado diário de estudantes no percuÍso

U
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. Os motoristâs deverão possuir CarteiÍa Nacional de Hâbilitaçáo (CNH) compatívêl com a categoria do veículo
utilizado, dantro do prazo de validadê, bem coÍno atendêr às exigênciâs pÍavislas na lsgislaÉo de tÍânsito parâ o
trânsporte coletivo de passageiros, mantêndo toda a documêntaÉo rsgular duranto a exec ção dos sêrviços.

. A empresa será responsávêl p6la manutenÉo prevsntiva e @íÍgtiva dos veículos, p€lo abastecimento, pelas
despesas com combustíveis, lubrificantes, pnêus, seguros, üibutos, êncargos trabalhistas, pÍevidenciários, Íiscais e
comerciais, bâm como por todos os demais oJstos necassádos à p€rÍeita €xecução dos serviços, não cabondo
qualqueÍ Íesponsabilidade subsidiária ao Município.

. A prestação dos sêrviços devsrá ocorÍer diaÍiamentê, durante lodos os dias em que houvêr atividades acâdêmicas,
observando os horários compatívêis com o inicio e término das aulas, garantindo pontualidâde, rêgulaÍidade,
continuidade, conÍorto e sêgurança aos estudantês b€neíciáÍios do Cârlão Transpoíte UnivsrsitáÍio.

. A empresâ credenciadâ deverá acêitar o Cartão TranspoÍle Univoísitário coÍno meio d6 psgâÍnento pelos sêÍviços
prestados âos estudanlês benêficiáÍios, obseÍvando os proc€dimentos operacionais definidos pela Sec.etâria
Municipal dê EducâÉo e pela Lêi Municipal no í20í2026.

. A credenciadâ deveÍá prestar inÍoÍmações à AdministraÉo Municipal, disponibílizar documentos sempre quê
solicitados s colaborar integralmente mm o gêstor e os Íiscâis do credenciamonto, permiündo o acompanhamento e a
fiscalização da execução dos serviços.

. A empresa devêÉ cumprir intêgralmentg as n(xmas de s€guÍança, acessibilidado, legislação trabalhista,
prevllenciária, ambiental e dê trânsito aplicáveis ao tÍanspoÍte de passageiros, responsabilizanào-se por quaisquer
danos causados aos usuários ou à AdministÍaÉo em dêconôncia da execução dos serviços.

. A emprssa deverá manter, durantê todâ a vipncia do credênciamento, todas as condiçõês de
qualificaÉo exigidas no edital, comunicando imediaiamêntê à AdministraÉo qualquer dleraÉo
comproÍneter sua capacidade de execução.
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FortiÍn/MossorÉ,/Fortim, durante todos os dias da semana em quê houver atMdades acadêmicas, visando
nâcessidades da Sêcretaria de Educâçáo do Município de Fortir CE.

Pâra assegurâr a adequada execrrÉo dos seMços, as empresas interessadas no cÍedênciamento deveráo atender
aos seguintês requisitos:

. A emprêsâ deverá possuir personalidade .iurídica regularmente constituída, com obFto social compatível com a
prestaÉo dê serviços dE tÍansporte de passageiros, âpÍêsentando toda a documentaçáo nâcêssária à habilitaçáo
jurídicâ, nos termos da Lei Federal no 14.13312021.

. A credenciada deverá manter, durante toda a vigência do cÍêdenciamênto, situaÉo regular perante a Fazendâ
Federal, Estadual e Municipal, Fundo de Garanüa do Tempo da Serviço (FGTS), Seguridade Social e Justiça do
Trabalho, mediantê apres€ntaçáo dâs respectivas certidões de rêgularidadê fiscâ|, social ê lrabalhista.

. A empresa devêrá mmprovar câpâcidãde técnica para a prestação dos serviços de tÍanspoÍte dê pâssâgeiros,
mediante apresentação de atestado(s) dê capacidade lécnica, quando exigido, emiüdo(s) por pessoa jurídica de
direito público ou privado, que d6monstÍe(m) experiência compatível com o obj6to da contratação.

. A Bmprasa deveÍá possuir todas as licênças, aúorizações, registros e demais doqrmentos exigidos pelos óÍgáos
competentss pârâ â realização do transporte coleüvo de passagêiros, mantêndo-os válidos duranle toda a êxecuçáo
contratual.

. Os veículos utilizados na prestaçáo dos serviços devêráo estaÍ dêvidaÍnente licenciados, em perÍeitas condiçõ€s de
conservação, funcionamênto, higiene e segurançâ, atendendo às exigências do Codigo de TÍânsito Brâsileiro, às
normas dos órgãos fiscalizadores e às dêmais disposiçôês lêgais aplicáveis ao transpoÍte dê passageiros.

. Os veíoJlos deveráo possuir capacidade compatíval com a demanda atendida, além de estarem equipados com
todos os dispositivos obrigatórios de segumnça, tais como cintos ds s€gurança em perfeito eslado de funcionamento,
eÍintor d€ incêndio, eguipâmentos de sinalizaçáo, pneus em condiçôês adequadas de uso e demais itgns exigidos
pela legislaÉo vilrênte.

tc tl

e
que

. A prestaÉo dos serviços deverá observar rigorosamente as condições êstabelecidas no Edital de Chamamento
Público, na Loi Federal no 14.13312021, na Lei Municipal no 120512026, de 2í de maio de 2026, e nas demais normas
aplicáveis ao transpoÍtê coletivo de passageiros.
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. Considerando a natureza do objeto e o peÍÍil dos potenciais prestadores do serviço de transporle
(Topic) - mâjoritariâmente composto por motorislas âutônomos e MicÍoempreendedoÍes lndividuais (MEr) -,dispensada a apresentação de Balanço Patrimonial para fins de qualificaçáo êconômicG.Íinanceira- A rêferida
dispensa ampara-se na lêgislação federal vigente (que desobriga o MEI e a pessoa física de tal escrituração) e nos
princípios da proporcionalidade, razoabilidade e ampla competiüvidade, sendo a higidez financeira dos interessados
devidamêntê rêsguardada pela aprêsentaÉo dâs Certidóes Negativas de Débitos e de DistÍibuição de Feitos de
Falência e Recuperação Judicial solicitadas neste edital;
a) Declaração de Faturamento: Declaração Anual do Simples Nacional (DASN-SIMEI) no caso de MEl, ou Oeclaração
de lmposto de Renda (IRPF) no caso de pessoa Íísica

O atendimento a esses íêquisitos é indispefisável para garantir quê os serviços dê transporte universitário sejam
executados com seguEnçâ, regularidade, eÍiciência e qualidade, assegurando o adequado funcionamento do
Programa Cartão Transporte UniveÍsitário e promovendo o acesso e a pêrmanêncie dos estudantes do Município de
FortiÍúCE no ensino superior.

6. LEVANTAMENTO DE IÚERCADO

Em atendimenfo ao disposto no art. í8, § 10, inciso V, dâ Lei Federal no 14.133D021, Íoi realizado o levantamento de
mercado c(xr o objetivo de identificar a soluÉo mais adequada para atender à nêcessidadê da SecÍetaria de
EducaÉo do Município de FortiÍn/CE quanto à prestação dos sêrviços de transporte universitário no p€rcurso
Fortim/Mossoró/Fortim, medianle utilização do Cartão Transporte Universilário, instituído pela Lei Municipal no
1205t2026.

Para definiÉo da soluÉo mais vantajosa, Íoram analisadas as seguintes altemâtivas:

. Altemativa 1 - Dispensa d6 LicitaÉo

A dispensa de licitaÉo consiste em hipótese de contrataÉo direta prevista na Lei Federal no 14.í33/2021, aplicável
às situaçõ€s expressamêntê autorizadas pela legislação, observados os limites lêgais ê os requisitos para sua
formalização.

Vanlagens:
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- Procedimênto mais élere em relaÉo às modalidades licitatórias trâdicionais;
- Reduçáo do tempo necessário paÍa a formalizâÉo da contrataÉo;
- Mênor custo administrativo parê a conduçáo do processo;
- Adequada para contratações de pequêno vâlor, quando píêsentes os requisilos legais.

Desvantagans:

- Possibilita a contrataÉo de apenas um fomecedor paía a execuÉo do objeto;
- Náo permite o credenciamento simultâneo de diversas empresas aptas à prestâÉo do seMço;
- RêstÍinge a liberdade de escolha dos estudantes beneÍiciários quanto à empresa;
- Não possibilita o ingresso de novos prestadores durantê a vigência da contrâtação sem a instauração de novo
procedimento administraüvo;
- Não se moska compatível com a sistemática instituída pela Lei Municipal no 120512026, que prevê a utilizaÉo do
CaÍtão Transporte UniversiÉrio iunto às empÍêsas cÍedênciadas.

. Altemativa 2 - Chamamento Público para Credenciamento dê Pessoâs Jurídicas

O credenciameflto consisto em procedimento auxiliar previsto na Lei Federal n" 14.133t2021, dêstinado à conlÍataÉo
de todos os interessados que atendam aos rêquisitos prêviamente estabêlêcidos pela Administrâção, quandó a
natureza da demanda permiür a contratação samultânea de múltiplos prestadores, sem exc-lusividade.

No presente câso, o Município náo pretende selecionar apenas uma empÍesa parâ executar os serviços, maq, -iNcredenciar todas as psssoas iurÍdicas que comprovarem capacidade té€nica, regularidade iuÍídica e atêndimento ás \}à -

condiçôes previstas no edital, possibilitândo que os estudantês bêneficiários utilizêm o Carüio Transporc/'- 7Universitário junto à empÍesa cÍedênciada de sua livre escolha.

vantagens: 
lclaoa oe sua llvre e'(plna' 
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- Permile o êÍedenciamento simultânêo de todas as empresas que atenderem aos requisitos êstabelecidos pela
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AdministrâÉo;
- Garante maior ofêrta de prestadores de sêrviço aos estudantes universitários;
- Assegura libeÍdade de escolha da empresa transpoÍtadora pelos beneficiáÍios do programa;
- Favorece a melhoria contÍnuâ da qualidade dos serviços, em razáo da coexistência de diveísos
- Possibilita o ingresso de novos credenciados durante a vigência do Chamamento Público:
- Evita a dependência de um único prestador, reduándo riscos de descontinuidade dos serviços:
- Atênde plenamente às diÍetÍizes estabelêcidas pela Lsi Municipal no 120512026.

dr
5

t!

\$ú NlcrA4í

presiadores&oú F L

o, §§

oa

oà

Desvantagens:

- Exige maior contrde administraüvo sobre a exeolçáo dos serviços e utilizaçâo do Caru,o Transporte UniveÍsMrio;
- Demânda Íiscâlize Éo contínua das empresas credenciadas e dos serviços efetivamente prestados;
- RequêÍ mecanismos êficientes de controle dos pagamentos realizados às empresas cÍedenciadas.

. Justificaüva da SoluÉo Escolhida

Após a análise das altemativas disponÍveis, conclui-se que o Chamamento Público para Crâdenciamento de Pessoas
JurÍdicas representa a soluÉo mais adequada e vantaiosa para atender às rÉcessidades da AdministraÉo Pública.

Embora a dispensa de licitaÉo sêja um procedimento mais élerÊ, êla náo atende às partiorlaÍidades do obieto, pois
resuttâÍia na conFataçáo de apenas um prestiador de serviços, rêstringindo a conconênciâ, â liberdade de escolha
dos estudantes beneficiários e a possibilidade de participação de outras empresas aptas durante a exedÉo do
programa.

Por oulfo lado, o credenciamento permite que todas as empresas intsrêssadas e que âtendam às exigàrcias
estabêlêcidas no edital s€jam conlratadas em igualdade de condições, ampliando a ofeÍta de prestãdoras e
proporcionando maior flêxibilidade na execuçáo da política pública instituída p€lâ Lei Municipal no í 20512026.

Destaca-se, ainda, qus a reíeÍida Lei Municipal estâbêlecê o valor do benefício do Cartão Transports Univeísitário,
não havendo dispula quanlo ao preço a ser praticado entÍe os cÍedenciados. Assim, como a remuneração dos
prs§edores dôcone de valor prêviâmênte fixedo sm lêi, inexiste cÍitério comp€ütivo relecionado ao pÍeço, tomando o
credenciamênto o pÍocediÍDonto mais adêquado parâ viabiliza r a contràtaÉo de todos os intêrêssados quê atendam
aos requisitos de hebilitação e cápacidade técnica.

Esse modelo assegura tralamento isonômico entre os prestadores, amplia a conconência pelo aspêc1o qualitativo da
prestaÉo dos serviços, permite o ingresso de novos credênciados duranle a vigência do editial a garânte aos
estudantes a liberdade de escolha da empresâ transportâdora, fortalecêndo a eficiência da polÍtica pública.

Dêssa Íorma, considerando a nahJreza do obleto, a possibilidado de contratação simulülnea de diversos pÍêstadoíes,
a inexistência de disputa de preços em razão da remunoraÉo pÍaviamênto defnida pela Lei Municipal no 120512026
e a necêssidade de ass€guraÍ maior oferta de serviços aos estudantes universitários, conclui-se que o Chamamento
Públic! para Credenciamento constitui a solução mais vantajosa para a AdministraÉo Pública, observando os
princípios da legâlidâde, da isonomia, da eficiência, da transparência, da impessoalidade e da suprêmacie do
intêresse público preüstos na Lei Federal no '14.1331202'1.

7. DESCRTçÃO DA SOLUçÂO COSO U TODO

A solução proposta consiste na rsâlizaÉo de Chamamento Público para o credênciamento de pessoas .iurídicas
êsp€cializadas na prestaçáo de seÍviços de hansporte univeÍsitário, visando atendeÍ aos êstudantes beneficiáíos do
Carliio TrânspoÍto Universitário, instituido p€la Lei Municipal no 1.20512026, ds 2í de maio de 2026, para a t.j,lizaÉo
do translado diário no percurso FoÍtim/Mossoró/Fortim, durânte todos os dias de semana em quê houver aüüdades
acadêmicas.

A solução contempla o cÍedenciarnento de todas as eínpresas que atenderêm aos requisitos de habilitaÇão jurídica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualifcaÉo econômico.financeira, qualifcaÉo técnicâ e demais condiçôês
estabelecidas no Edital de Chamamento Público, peÍmitindo que os estudântes benefciários escolham livrementê a
empresa credenciada Íesponsável pela prestação dos sêrviços de lransporle.

A pÍestaÉo dos seMços compÍêenderá o transporte diário dos estudantes regularmente cadastrados no Programa
CaÍtão TranspoÍtê UniversiÉrio, em veículos adequados ao transpoíte de passagêiros, devidamente licenciados e em
conÍormidado com a lêgislaÉo dê lrânsito, oÍerecendo condições de segurança, conÍorto, Íegulaíidade, pontualidade
e continuidade durante toda a exesjÉo do píograma.
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A remuneraçáo das empresas credenciadas oconerá mediante a uilizaÉo do Cadão Transpoíe UniversitáÍio
estudantes benefciários, observando o valor do bênêfício êstab€lecido na Lei Municipal no 120512026 e ís
procedimentos opêracionais deÍinidos pela Secretaria de EducâÉo do MunicÍpio de FoÍtirn/CE. O pagamento s€rá
realizado de acordo com a eÍetiva utilização do serviço pelos estudantes, crnforme os critérios dê controle,
fiscalizaÉo e comprovação êstabelecidos no Edital e no Termo de Credenciamênlo.

A solução contemda, ainda, a opeÍacionalizaÉo do sistema de crgdenciamênlo, o cadaslEmento das empresas
interessadas, a ÍoÍmalizaÉo do Credenciamento, o acompanhamento da execução dos serviços, a fiscalização do
cumprimento das obrigaçóes contraluais e a verificaÉo da rêgularidâde dâ documsntaÉo das empresas
credsnciadas durante toda a ügência do cÍedenciamênto.

As empresas credenciadas sêrão responsáveis por disponibilizar veículos em perfeitas condiçôês ds funcionamênto,
Íealizíx a manutenÉo prevenliva e coneliva da frota, disponibilizar motoristias devidamente habilitados, cumprir
rigorosamente os hoÉrios previamente estabelecidos e observar todas as normas de segurança, acessibilidade,
higiêne e conÍorto aplicáveis ao transpoÍte coletivo de pâssageiros.

A adoção do cÍBdenciamento possibilita a conhataÉo simultÍlnea de múruplos píestadoÍos de serviço, ampliando a

oferta de lÍanspoÍte universitário à populâção, evitando a concentÍação dâ exêcuÉo em uma única empresa ê
permitindo qua novos intôrêssados possam ingí€ss:rr no cÍedênciamento duranle sua vigância, dêsde que alendam
às condiÉes estabêlecijas pola AdministraÉo.

Além disso, considerando que o valor do benefício é previamente defnido pelâ Lei Municipal no 1205/2026, inexiste
competiÉo quânto ao preço entre os prêstadores, sendo o credenciamento o instsumênto mais adêquâdo para

âssegurar tratamento isonômico às emprêsas interêssãdas, ampliaÍ a conmrÍência qualitaüva, garantir libeÍdade de
escolha aos esludantes e proínover maior eficiência na execuÉo da polÍticâ pública de incentivo ao acesso e
pêrmanência no ensino superior.

Oessa forma, a solução pÍoposta apressnta-se como a altematjva mais efici€nte, econômicâ s compatível com o
interesse público, assegurando a execução da políücâ pública instituída pela Lei Municipal no 120512026, promovendo
maior acesso à educação superior, foíâlecendo a permanência dos estudantes universitários e observando os
pÍincÍpios da legalidade, impâssoalidado, eficiência. transpãrência, contjnuidade do serviço público e da Lei Fedoral
n" 14.13312021.

8.í. ESTT ATNA DAS OUANNDADES OE ]TE S A SEREII CONTRÂTADOS

As espêcificagões táricas e os guantitaüvos êsümados foram defnidos com basê nas infoÍmaçõês tomeci{ras pêla

Secretaria Municipal de Educação, considerando os cadastros dos estudantes aptos a usuftuir do benefÍcio do Cartáo
Transportê Universitário, instituÍdo pela Lei Municipal no 120512026.

Para a esümativa da demanda, foi comidôrado o quantiialivo de 15 (quinzs) esludantôs íegulaÍmente cadastrados
junio à SecÍetaria de Educ€ção, bem coíno o príodo corÍêspondente aos quatro mêsês letivos remanescentes do
oxercÍcio de 2026 (agosto, sêtêmbro, outubro ê novembro). Oessa forma, a estimaüva total conesponde a @
benâfícios (15 estudantes x 4 mesês).

Dsssa foÍma, ontende-se necessáÍia a confatação dos s€guintes itens e resp€c1ivo§ quanlitativos:

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

DescÍiÉo Unid. Quant ValoÍ Unit. R$ Valor total Rg

SERVIçOs DE TRANSPORTE UNIVERSITÁRIO UNIDADE 60 300,00 18.000,00
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Unid. MedidaDescÍição

60SERVIçOS DE TRANSPORTE UNIVERSITÁRIO MEDIANTE UTILIZAçÃO DO CARÍÃO

TRANSPORTÊ UNIVERS|TÁRIO

Preíação de serviços de transporte univêEitário, mediântê utilização do Cartão
Íransporte Universitário, incluindo o translado diário de estudantês no percurso

Fortim/Mossoró/Fortim, durante os dias em que houver atividades âcadêmicas, nos

termos da Lei Municipal no 1.205/2026, de 21 dê maio de 202O com concessão de
beneficio no valor de R$ 300,00 (trezentos Íêais) por eíudante/mês durantê o
período letivo.
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Para a estimativa da demanda, foi considerado o quântitativo de 15 (quinze) estudantes regularmente
junto à SecÍetaria de EducaÉo, bam como o período conespondente aos quatro meses letivos remanescentes do
exeícício de 2026 (agosto, setembro, outubro e novembro). Dessa forma, a estimativa total conesponde a 60
beneficios (15 estudantes x 4 meses), observando o valor unitário de R$ 300,00 (tÍêzentos reais) por estudante/mês,
conforme êstabelecido na Lei Municipal no 120512026-

Ressalta-se que os quantitativos Íoram definidos a partir da demanda atualmente identificada pela SecÍetaria
Municipal de Educação e refletem a necessidade êstimada para a exêcução do Programâ Cartâo TÍansporte
Univêrsitário durante o perÍodo lêtivo mnsiderado, podêndo sofrer variações em deconência d€ eventuais alterações
no número de estudantes benericiários, observadas as condições e os critérios previstos na legislação municipal.

Portanlo, a estimativa preliminar paÍa o atendimento da prelensa demanda é de R$ í8.000,00 (dezoito mil reais).

9. JUSNFrcANVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUçÂO

Após análise das caracteÍísúcas do obieto, conc-lui-so que a solução não será paÍcelada, tendo em visia que o objeto
consiste no credênciamênto de pessoas jurídicas para a prestação de serviços de transporte universitário mediante
clndi@s padronizadas e previamente estabelecidas pela AdministraÉo.

Embora o credenciamento possabilite a contrataÉo simultânea dê diversas emprêsâs aptas à prêstação dos serviços,
não há diüsão do objeto em loles, uma vez que todas as empresas cÍedenciadas executarão o mesmo serviço, nas
mesmas condições estabelecidas no Edital de Chamamento Público, obseÍvando o p€rcunso FoÍtiÍn/Mossoó/Fortim,
a utilização do Cartão Transporte Universitário e as rêgras previstas na Lei Municipal no 1205/2026.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAçÃO E O PLANEJA ENTO

Estê Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em conformidade com a Lei n" 14.13312021, que âstabelece as
normas gerais de licitaçõ€s e contratos administraüvos no Brasil. A solução proposta para o Chamamento Público
visando o cÍedenciamento de pêssoa juÍídica para a prestaÉo de serviços de transpoÍte universitário em
FoÍtim/MossorÕ/Fortim atende aos princípios da economicidâdê, eficiência e êficácia.

O ETP considera os requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos necessários para a prestaÉo do serviço,
gaÍantindo a adequação à realidade orçamentária e operacional do órgão. A escolha da solução mais adequada íoi
embasada em uma análise crileriosa das altemaüvas disponíveis, levando em conta a demanda identificada e as
diÍetrizes da administração públicâ.

A justificativa da contratação, a definíÉo dos objetivos pretendidos e a avaliaÉo de riscos foram realizadas de íorma
integrada, assegurando a coêrência entrê o problema identificâdo e os meios adotados para sua resoluÉo. Portânto,
este ETP serve como base sólida e consistente para as próximas etapas do processo de contÍatação, garantindo a
transparência e a legalidade do pÍocedimento.

Com a implemêntaÉo da solução, prêtende-se ampliar o acesso dos êstudantes do Município de FoÍtim ao ensino
supêrior, redulndo os impac{os finan@iros dê@nentes dos custos com tÍansporte e proporcionando
condições para a permanência e conclusáo dos cursos de graduação.

Busca-se oferecer um serviço dê trânspoÍte contÍnuo, sêguro, regular, confortável e eficiente, realizado por empresas
devidamenle credenciadas e fiscalizadas pelâ Administração Municipal, assegurando que os êstudantes sejam
transportados em veículos que atendam às exigênciâs da legislação de tránsilo e às mndiÉes de seguranga
n6cessárias.

Outro resuttado esperado consiste na ÍeduÉo da evasão universitária motivada por dificuldadês de deslocamento,
ÍoÍtalecendo a polític€ municipal dê incentivo à êducaÉo superior ê contribuindo para a Íorma@o ecsdêmica e

CA
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íí. RESULTADOS PRETENDIDOS

A prêsente contratação tem como obietivo assegurar a adequada execução da política pública instituída pela Lei
Municipal no '120512026, por meio do cÍedenciamento de pessoas iurídicas aptas à pÍestaÉo dos serviços de
lÍansporte universitário, garantindo aos estudantes b€neficiários o dêslocamento diário no percurso
FortiÍn/Mossoro/Fortim, duÍante os dias em que houvêr atividades acadêmicas.
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profssional dos estudantes residentes no Município.

A cont-atação tâmbém pretende amplhr a ofeÍta de

*ú FLS

prestadores do serviço de transpoíte univeÍsitário,
credenciamento de todas as empresas que atendam aos requisitos estabelecidos pela Admini
proporcionando maior liberdade de escolha aos estudanles beneficiários, estimulando a mêlhoía mntinua
qualidade dos serviços prestados e promovendo âmbiente @ncoíÍencial saudávêl entre os credenciados.

ú s\

Espera-se, ainda, assegurar mâior eficiência na gesülo do Programa Cartão TranspoÍte Universitário, mediante a
adoÉo de mecanismos de controle, ãcompanhamento e fscalzaçáo da utilÉaçáo do benefício, garânündo quê os
recursos públicos sejam aplicados de forma transparentô, rêsponúvd B em confoÍmidade com ã Ld Munichal no
120512026 e @m a Lei Federal n" '14133f2O21.

A prêsente contrataÉo visa tiambém pÍomover maioÍ economicidade e êficiôncia adminisEâtiva, uma vez que o
Ínodelo de credenciamênlo possibilita o ingresso de novos prestadores duranle sua vigência, assegura a
continuidade dâ prestraÉo dos serYiços e reduz os riscos de@rÍenles da dependência de um únió fomecêdor.-

Por fim, píetende-sô ÍoÍtalecer as políticas públicas aducâcionais do Município de Fortim, incentivando o acesso ao
ensino supeÍior, promovendo a inclusáo social, contÍibuindo para a qualificação profssional da popuhção ê
fomentando o dos€nvolvimento social, econômico e êducâcional do Município, am observância aos irinciplos Oa
legalidade, eliciência, isonomia, transparência e interesss público que rêgem a AdministÍaÉo públicâ.

í2. POSSÍVEIS IMPACTOS A BIENTAI§ E TRATAIIENTOS

A presente contratação refeÍe-se ao credenciamento de pessoas juridicas para â prestaçâo de seMços de tÍanspoÍte
universitário no percurso Fortim/MossoÍó/FoÍtim, utilizando o Cartiio Transporte UniversúÍio. Embora a exec|rção do
objeto nâo envolva obras, intervenÉes ambientais ou aquisição de bens que gerem impactos ambientais
significáüvos, â atividade de transporte de passâgeiros possui impac{os ambientais ineÍentes à sua operação,
aspecialmente om deconência da utilização de vêíc-ulos automotores.

Os principsis impaclos âmbientais potsnciais estáo relacionados à emissão de gases dê efeito estuh e de poluêntês
atmosféícos provenienles da queima de combustíveis fósseis, ao consumo de combustíveis, à gêraçáo de resíduos
dêcorrenles da manutenção da fmta (como pneus, ólaos lubrilicantês, filbos, batsrias e aãmae componêntes
automoüvos) e à possÍvel geração do ruídos durante a circulaÉo dos veículos.

Entrelanto, tais impactos são considerados de baixa relêvância, uma vez que deconem da âtivilade regular dê
tran_spoíe colêtivo de passageiros, iá regulâmêntada pelos órgâos comp€tentes, não sendo ampliados d; foÍma
significátiva êm razáo da presente contÍatâção.

Com o obietivo de minimizar essos impâctos, deverão sêr obsorvadas, semprs quo possÍvel, as seguinlos mêdidas:

- Manter os veiculos em peÍfeito êstado de conservaÉo ê funcionamento, rêalizando manuten@s prevêntivas e
coÍretivas p€Íiódices, de furÍna a reduzir a emissão de poluêntss e oümizer o consumo de combustível.
- utilizar veículos devidamênte licanciados e em conformidade com as normâs ambientais e dê segurança veicÍlar
estabelecidas pêlos óÍgãos competentes.
- PÍoÍnover a destinaÉo ambientalmentê adequada dos resíduos gerados nâs atiúdades de manulenção da frota,
especialmente óleos lubrificar es, filtÍos, pneus, baterias e demaiJ resÍduos automotivos, observando i legislaÉo
ambiental vigente.
- lncêntivar pÉticas dê diregão econômica ê conduÉo deÍensiva ç»los motoristas, contribuindo para a reduÉo do
consumo de combustÍvel, da emissão de poluentes e do desgasls dos veÍculos- Planejar adêquadamente as rotas e horários de op€ÍaÉo, buscando maior êficiência logística ô roduÉo de
deslocamentos desnecessáÍios.
- ObseÍvar as noÍmas ambientais aplicáveis ao tÍanspoÍte ds passageiros o mantor as licenças 9 autoÍizagões
exigidas pelos óÍgãos @mpetentos durânte toda a execuÉo dos seÍviços.

Destaca-se, ainda, que a presente contratação âpresenta impacto ambiental indireto positivo, na mêdkla êm que
incentiva o transporte coleüvo de êstudantês em substituição à utilização de diversos veículos paíiculares para o
mesmo deslocâmento. Essâ medida contibui para a reduÉo do fluxo de voículos nas rcdovias, do consumo global
de combustÍveis Íóssêis, das emissõ€s de gases poluentes e da gêração dê impactos ambientais decorentês do
Fansportê individual.

D€ssa forma, condui-se que a contratação nâo apresenta impacíos ambientais signifcativos capâzes da inviabilizaÍ
sua execuÉo. Os impaclos inerentes à alividade são de baixa magnitude e podám ser adequadaÍnente mitigados
mâdiante a adoção das boas práticas operacionais a ambientaiJ acima doscritas, nâo hávendo impsdimêntos

ú
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ambientais paÍa a realização do cÍedênciamento.

13. CONTRAÍAçÓES CORRELATAS E/OU INTERDEPEI{DENTES
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Apos análise da necessidadê adminisbativa e das caracteríslicas do objeto, conclui-ss que não há
coÍelatas s/ou interdependentes rêlacionadas à presente confataÉo.

O objoto consisie no credenciamento de p€ssoas iurídicas para a pÍestaçâo de servi@s de transpoÍte universitário.
mediante utilizaÉo do Cartáo Transporte UniveÍsiÉÍio, abÍangendo o lranslado diário dê âíudantes no pêÍcurso
Fortim/Mossoró/Foítim, duÍânte os dias em quê houvôr atividades acadêmicâs, em conformidade com a Lei Municipal
no 120512026.

A exeflção dos seÍviços possui autonomia técnicâ, âdministrâtiva e operacional, não depêndendo da colebraÉo de
outos conlratos, aquisições ou prestaÉes de serviços paÍa que o obiêto seie exêcutedo de Íorma adequada. Assim,
o cÍedenciamento das empresas interessadas é suficiônte para atender integralmente à nêcessidade da Secretaria
de EducaÉo do MunicÍpio de FoÍtií CE.

Dessa forma, vêrifica-se que náo sxistem contrataçõ€s conelatas nêm interdêp€ndentos que possam infuenciar ou
condicionâr a sxecuÉo do obiato, sendo a pressnte contrataÉo plenamente capaz de atsnd€r, dê brma autÔnoma,
aos obietivos da políticâ pública de transpoÍte universitário instituída pela Lei Municipal n' 1.205/2026.

í4. PROUDÊNCÁS A SEREÍÚ ADOÍADAS PELA AD INISTRAçÂO

Antes da formsl'EaÉo dos Termos de Credenciamento, a AdministraÉo dêverá adotar as provldências necessárias
para assêgur:lr a regularidade do procedimento, a obseÍvância da legislaçáo vigêntê e a adequada execuÉo dos
servi@s de transporte universitário, em conformidade mm a Lei Federal no 14.13312021, a Lei Municipal no

'120512026 e as demâis normas apliúveis.

Nesse s€ntido, deverâo s€r adotadas, enbe outras, as seguintês providências:

. Conduir a Íase preparatória da contratiaÉo, com a elaboraçáo e apmvação do Estudo Íécnico Preliminar (ETP),
Têrmo de Refsrência, minüa do Edital de Chamamenlo Público s d€mais documentos que instuêm o processo

ad ministrativo.

. Elaborar e publicar o Edital de Chamamento Público, estabelecêndo de foÍma clara os requisitos para o
credênciamenlo, os critérios dê habilitação, as condiçôôs dê execuÉo dos serviçls, âs rêgras do utilização do Cartão
Transporte Universitário, a formâ de remunerÍ4áo das empresas crêdênciadas e os mecânismos de ÍiscalizaÉo da
execução contrâtual.

. Realizar a análise da documontaÉo aprês€ntada pelas empresas interessadas, verifcando o atendimonto aos
requisitos de habilitação iurídica, regularidade fscal, social e trabâlhista, qualificâçáo êconômicú-financeira e
qualificaÉo técnica, conforme preüsto na Lei Fêderalno 14.'133/2021 e no edital.

. Vermcar a regularidade dos veículos e dos motoristas que serão utilizados nâ prestação dos serviços, confeíndo o
atendimento às exigâncias do Código de Trânsito Brasileiro, às noÍmas dos órgáos compelenles e às dêmais
condi@s sstebelêckias no Edital dê Chamamânto Público.

. Foímalizar os TeÍmos de Crêdenciarn€nto com todas as êmpresas consideradâs hâbilitâdas, âss€gurândo
tratamento isonômico enfe os credendados ê obseívando as condições pÍeviamente estabelecidas pela
Adminishaçáo.

. Oesignar formalmente o gestor e o(s) Íiscal(is) do credenciamento, defnindo suas atribuiçôes para acompanhar,
Íiscalizar e avaliar a execuç5o dos serviços, nos termos do art. 117 da Lei Federal nô 14.133/202'1.

. Estruturar os mecanismos administrativos nec€ssários ao controle da utilização do Cartáo Transporte Universitário,
induindo os procedimentos de cadastramento dos estudantes benefciáÍios, conferência da utilização do beneficio,
validaÉo das informa@s e processamento dos pagEmentos às empresas crsdenciadas.

. Orientar os sêrvidores rêsponsáveis pela gesulo e fiscalização do programa guanto aos procedimentos

êa
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rConffiçáo

. Confirmar a prêvisão da contrâtação no Plano de Contratações Anuâl (PCA), bem como verificar a existência de
dotaçáo orçamenÉria suficiente para suportar as dêspesas decoÍrentes da exe{üÉo do PrograÍna Cartiio Transporte
UnivêÍsitário.
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opêracionais, às normas estab€lecidas no edital, às disposi@es da Lei Municipal no 120512026 e
responsabilidades inerentês ao acompanhamenlo da execuçáo dos serviços.

. Estabeleceí procêdimentos de moniloramento e avaliaÉo da execução conlratual, definindo mecanismos para

verificaÉo da pontualidade, regularidadê, ssguÍança, qualidade da pr.estação dos serviços e cumpÍimento das
obrigações assumidas pelas empresas credenciadas.

. Verificar, imediatamênte antes da formalizaÉo dos Íermos de Credenciamento, se todas as emprgsas habilitadas
permanecem com suas condiçô€s de habilitaÉo e rêgularidade válidas, garantindo a legâlidâdê e a segurança

iurídicâ da contÍatação.

A adoção dessas proüdências permitirá que o Chamamento Público soia conduzido com transparência, eficiência,
seguÍança juÍídica e observáncia dos princípios que regem a AdministraÉo Públic€, garantindo a adequada
execrtÉo do Programa Cartão TÍansporte Universitário e o atendimento dâs necessidades dos estudantes do
Município de FoÍtirÍúCE.

r5. OECLARAçÃO DE VIABIUDADE

Com basê nas infoÍmâçóes levantadas durante a elaboração deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a

contrataÉo, por meio de Chamamento Público para credênciamento de psssoas jurÍdicas, desünada à prestâÉo de
serviços de tÍansporte univêrsitário msdiante utilização do Cartão TÍanspoíe UnivêrsMrio, Íevela-se tecnicamenle,
operâcionalmsnle e economicamentê viável, atendendo plenamênte ao interesse público e às necêssidades dâ

SecretraÍia dê Educaçáo do Município de Fortiín/CE.

Os esludos realizâdos demonstraram que a soluÉo proposta é a mais adequada para viabilizar a execuçáo da
políticâ pública instituída pela Lei Municipal no 120512026, de 2'l dê maio de 2026, a qual tem como finalidade garantiÍ

aos êstudantes universitários Íêsidêntes no Município o acesso ao benefício do Cartão Íransporte Universitário para

clrstear o deslocamonto diáÍio no pêrcurso FoÍtim/Mossoró/Fortim, durante os dias em que houver aüüdades
âcadêmicas.

Verificou-se que o modêlo de cÍedenciamento é o pÍocedimênto quê melhor atende às caracleÍísticas da contrataçáo,

uma vez que possibilita a habilitação da todas as êmpresas intersssadas que preencham os requisitos estabelecidos
pela Administraçáo, assegurando tÍatamento isonômico sntÍe os presiadoÍes, maior oferta de serviços, liberdade de
êscolha aos estudantes benefciáÍios e continuidade da prestaÉo do transportê universitário.

Destiaca-se, ainda, quê o valor do benefício destjnado aos êstudantes enconlra-sê preüamente fxado na Lei

Municipal no 12O5DO26, inexistindo disputa quanto ao preço entÍe os futuros credenciados. Dessa foÍma, o
credenciamento mqstra-se mais adoquado do quo os pÍocedimentos licitatóÍios tradicionais, pois permite a
conlratação simultânea de todas as empresas âptas a execular o obiêto, obsêrvadas as mêsmas condições de
rsmunêração, qualidadê e fiscalização estabelecidas pela AdministÍaÉo.

Além disso, a sduÉo proposta promove maior eficiância administraüva, amdia â compeütividade pot meio da
participação de múltiplos pÍestadoÍes, rêduz o ísco de descontinuidade dos serviços e foÍtalecs a política pública

municipal de incentivo ao ensino sup€rior, contÍibuindo para a permanência dos sstudantes em seus cuísos de
graduação 6 para a reduÉo da âvasão acadâmica ocesionada por dmcubades de deslocamsnto.

Sob o aspeclo orç€mentário, a contrataçáo mostrâ-se compatível com o planejamento da Administração Municipâl ê
com a disponibilidade dos rec|jrsos desünados à exe@ção do Programa Cartão Íranspoíe Universitário, permitindo

sua implementaÉo de forma responsável, eflciente e Bm conformidade com os pÍincÍpios da legalidade, da
economicidade, da transpaÍência, da impêssoalidade e dã eficiência preüstos na Lei Fedsral no í 4.13312021.

Diante do exposto, @nclui-se que a presônte contrataÉo é plenamente viável, apresêntando compatibilidada com o
interessê público, com a legislação vigonte e com os objetivos da politica municipal de apoio ao ênsino sup€rior. Sua
exe&ção peÍmitiÉ ampliar o acêsso dos êstudantes universitários âo transpoÍte regular ê ssguro, assegurândo a

efetivâ implêmentação do Programa CaÍtiio Transporte Universitário o contÍibuindo parâ o dêsenvolümento
educacionâl e social do Município dê FortiÍÍúCE.

16. pOStCrONAtrEr{TO CO CLUSTVO §OBRE A ADEQUAçÃO DA CONÍRATAçÃO

Diante do objeto de conEataÉo pública dBscÍito, é possível conduir que o Chamamenlo Público parà o
cÍedenciamênto de pessoa iurídica para a pÍestaÉo da serviços dê transportê universitáÍio atênde de forma
adequada à necêssidade a que se destina. A utilizaÉo do CaÍtão Transporte UnivêÍsitário para o tÍânslado diário d€
estudantes no percurso Fortim/MossoÍd/FoÍtim. duÍante todos os dias da ssmana em que houver atividades
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acadómicas, demonstrâ a preocupaÉo da SecÍetaÍia de Educação do Município de Fortim em garanlir o
estudantes à educaÉo, conforme preconiza a Lei Municipal no 120512026.

Além disso, a rcaliz.aéo de um ChamaÍnento Público para o credenciamento de prestadores de seÍviços demonstra
fanspaÍência ê busca pela melhor opção p3ra a administração pública e principalmente parâ os alunos beneficiados.
Dessa forma, a mntratação por meio de Chamamento Público s€ mostra como uma altemativa adequada para
atêndêr a demanda de transpoÍte dos estudantes univêrsilários de Fortim.

Fortim-CE, 9 de Julho de 2026.

rrü\ J^
Lucâs RibêiÍo de
Comissão dê Planeiamento
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Portanto, considêrândo a impoÍtância do hansporte univêrsilário para garânür o acesso dos estudantes à educâção,
bem como a transparência e eficiência proporcionadas pelo Chamamento Público, ó possívêl afirmar que a
contratração de pêssoa jurídica para a prestaÉo de serviços de transpoÍte universitário atende de forma satisfatóÍia à
necessidade a quê s€ destina, contribuindo pârâ e melhoria da quâlidade de vida e foÍmaÉo acadêmica dos
estudantês do município de FoÍtim.


