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Orgdo(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de garantir o acesso dos estudantes universitarios de Fortim a Mossoré de forma segura e eficiente,
conforme determina a legislag@o municipal, atendendo as necessidades da Secretaria de Educacdo do municipio.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

o O objeto de contratagdo publica em questdo se enquadra na categoria de servigos comuns, conforme estabelecido
pela Lei 14.133/2021 de licitagdes. Neste caso, trata-se da prestacdo de servicos de transporte universitario, que
consiste em um servigo rotineiro e de facil padronizagdo, ndo demandando especificidades técnicas complexas.
Dessa forma, o processo licitatério para o credenciamento de pessoa juridica para a execugado desses servigos deve
seguir os critérios estabelecidos para a contratagdo de servigos comuns, visando garantir a eficiéncia, transparéncia e
economicidade na contratacéo.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes universitarios
residentes no Municipio de Fortim/CE as instituicdes de ensino superior localizadas no Municipio de Mossoré/RN, por
meio da prestagdo de servigos de transporte universitario, utilizando o Cartdo Transporte Universitario, instituido pela
Lei Municipal n°® 1.205/2026, de 21 de maio de 2026.

A politica publica foi criada com a finalidade de reduzir as dificuldades enfrentadas pelos estudantes no deslocamento
diario entre o Municipio de Fortim e as instituicdes de ensino superior, assegurando melhores condigbes para a
continuidade da formagdo académica e contribuindo para a redugdo da evasdo universitaria ocasionada pelos
elevados custos de transporte.

Nesse contexto, a Lei Municipal n® 1.205/2026 instituiu o Cartdo Transporte Universitario como instrumento destinado
ao custeio parcial das despesas com transporte, permitindo que os estudantes beneficidrios utilizem o auxilio
financeiro para a realizagao do percurso Fortim/Mossoro/Fortim, durante todos os dias da semana em que houver
atividades académicas.

Considerando que diversos prestadores de servicos de transporte poderdo possuir interesse e capacidade para
executar o objeto, mostra-se necesséria a realizagdo de Chamamento Publico para credenciamento de pessoa
juridica apta a prestacéo dos servigos.

A contratagdo contribuira diretamente para a efetividade da politica publica instituida pela Lei Municipal n® 1205/2026,
promovendo maior acesso ao ensino superior, fortalecendo a permanéncia dos estudantes nas instituicoes de ensino,
incentivando a qualificagio profissional da populagdo fortinense e contribuindo para o desenvolvimento social,
educacional e econémico do Municipio.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A previsdo no Plano de Contratagdo Anual (PCA) inclui a contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos
de transporte universitario, conforme exigido pela Lei Municipal n® 1205/2026. O objetivo € garantir o translado diario
de estudantes no percurso Fortim/Mossordé/Fortim, atendendo as necessidades da Secretaria de Educagdo do
Municipio de Fortim — Ceara.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO , \é;)

A presente contratagdo tem por objeto o credenciamento de pessoas juridicas para a prestagéo\dé/sérvioos de

transporte universitario, mediante utilizagdo do Cartdo Transporte Universitario, instituido pela Lei Municipal n°

1205/2026, de 21 de maio de 2026, compreendendo o translado diario de estudantes no percurso
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Fortim/Mossord/Fortim, durante todos os dias da semana em que houver atividades académicas, visando atende =

necessidades da Secretaria de Educagdo do Municipio de Fortim/CE.

Para assegurar a adequada execucado dos servigos, as empresas interessadas no credenciamento deverdo atender
aos seguintes requisitos:

. A empresa devera possuir personalidade juridica regularmente constituida, com objeto social compativel com a
prestacdo de servicos de transporte de passageiros, apresentando toda a documentagdo necesséria a habilitagéo
juridica, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

. A credenciada devera manter, durante toda a vigéncia do credenciamento, situagdo regular perante a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), Seguridade Social e Justica do
Trabalho, mediante apresentagdo das respectivas certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista.

. A empresa devera comprovar capacidade técnica para a prestagdo dos servicos de transporte de passageiros,
mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, quando exigido, emitido(s) por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, que demonstre(m) experiéncia compativel com o objeto da contratagéo.

. A empresa devera possuir todas as licengas, autorizagbes, registros e demais documentos exigidos pelos 6rgaos
competentes para a realizagéo do transporte coletivo de passageiros, mantendo-os vélidos durante toda a execugédo
contratual.

. Os veiculos utilizados na prestagdo dos servigos deverdo estar devidamente licenciados, em perfeitas condigdes de
conservagéo, funcionamento, higiene e seguranca, atendendo as exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro, as
normas dos érg&os fiscalizadores e as demais disposigoes legais aplicaveis ao transporte de passageiros.

. Os veiculos dever@o possuir capacidade compativel com a demanda atendida, além de estarem equipados com
todos os dispositivos obrigatérios de seguranga, tais como cintos de seguranga em perfeito estado de funcionamento,
extintor de incéndio, equipamentos de sinalizagéo, pneus em condiges adequadas de uso e demais itens exigidos
pela legislagdo vigente.

. Os motoristas deveréo possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) compativel com a categoria do veiculo
utilizado, dentro do prazo de validade, bem como atender as exigéncias previstas na legislagdo de transito para o
transporte coletivo de passageiros, mantendo toda a documentag&o regular durante a execugdo dos servigos.

. A empresa sera responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, pelo abastecimento, pelas
despesas com combustiveis, lubrificantes, pneus, seguros, tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, bem como por todos os demais custos necessarios a perfeita execuc@o dos servigos, ndo cabendo
qualquer responsabilidade subsididria ao Municipio.

- . A prestagao dos servigos devera ocorrer diariamente, durante todos os dias em que houver atividades académicas,
observando os horéarios compativeis com o inicio e término das aulas, garantindo pontualidade, regularidade,
continuidade, conforto e seguranga aos estudantes beneficiarios do Cartao Transporte Universitario.

- A empresa credenciada devera aceitar o Cartdo Transporte Universitario como meio de pagamento pelos servigos
prestados aos estudantes beneficidrios, observando os procedimentos operacionais definidos pela Secretaria
Municipal de Educagéo e pela Lei Municipal n® 1205/2026.

. A credenciada devera prestar informagdes a Administragdo Municipal, disponibilizar documentos sempre que
solicitados e colaborar integralmente com o gestor e os fiscais do credenciamento, permitindo o0 acompanhamento e a
fiscalizagdo da execug@o dos servigos.

. A empresa devera cumprir integralmente as normas de seguranga, acessibilidade, legislagdo trabalhista,
previdenciaria, ambiental e de transito aplicaveis ao transporte de passageiros, responsabilizando-se por quaisquer
danos causados aos usuérios ou & Administragdo em decorréncia da execugéo dos servigos.

- A empresa devera manter, durante toda a vigéncia do credenciamento, todas as condigdes de habilitag "e-f%’/
qualificagdo exigidas no edital, comunicando imediatamente & Administragdo qualquer alteracdo que
comprometer sua capacidade de execugdo.

- A prestagdo dos servigos devera observar rigorosamente as condigdes estabelecidas no Edital de Chamamento
Publico, na Lei Federal n® 14.133/2021, na Lei Municipal n°® 1205/2026, de 21 de maio de 2026, e nas demais normas
aplicaveis ao transporte coletivo de passageiros.
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(Topic) — majoritariamente composto por motoristas auténomos e Microempreendedores Individuais (MEI) —, r
dispensada a apresentagao de Balango Patrimonial para fins de qualificagdo econdmico-financeira. A referida
dispensa ampara-se na legislagao federal vigente (que desobriga o MEI e a pessoa fisica de tal escrituragdo) e nos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e ampla competitividade, sendo a higidez financeira dos interessados
devidamente resguardada pela apresentagdo das Certidbes Negativas de Débitos e de Distribuicdo de Feitos de
Faléncia e Recuperagdo Judicial solicitadas neste edital;

a) Declaragao de Faturamento: Declaragao Anual do Simples Nacional (DASN-SIMEI) no caso de MEI, ou Declaragéao
de Imposto de Renda (IRPF) no caso de pessoa fisica

O atendimento a esses requisitos é indispensavel para garantir que os servigos de transporte universitario sejam
executados com seguranca, regularidade, eficiéncia e qualidade, assegurando o adequado funcionamento do
Programa Cartao Transporte Universitario e promovendo o acesso e a permanéncia dos estudantes do Municipio de
Fortim/CE no ensino superior.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

o Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado o levantamento de
mercado com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atender a necessidade da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Fortim/CE quanto a prestagdo dos servigos de transporte universitario no percurso
Fortim/Mossord/Fortim, mediante utilizagdo do Cartdo Transporte Universitario, instituido pela Lei Municipal n°
1205/2026.

Para definicao da solugdo mais vantajosa, foram analisadas as seguintes alternativas:
. Alternativa 1 — Dispensa de Licitagdo

A dispensa de licitagao consiste em hipotese de contratagdo direta prevista na Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel
as situagbes expressamente autorizadas pela legislagdo, observados os limites legais e os requisitos para sua
formalizag3o.

Vantagens:

- Procedimento mais célere em relagao as modalidades licitatérias tradicionais;

- Reducao do tempo necessario para a formalizagdo da contratagéo;

- Menor custo administrativo para a condug¢ao do processo;

- Adequada para confratagbes de pequeno valor, quando presentes os requisitos legais.

Desvantagens:

- Possibilita a contratag@o de apenas um fornecedor para a execugéo do objeto;

- Nao permite o credenciamento simultaneo de diversas empresas aptas & prestagédo do servigo;

- Restringe a liberdade de escolha dos estudantes beneficiarios quanto 4 empresa;

- Nao possibilita o ingresso de novos prestadores durante a vigéncia da contratagdo sem a instauragdo de novo
procedimento administrativo;

- Nao se mostra compativel com a sistematica instituida pela Lei Municipal n° 1205/2026, que prevé a utilizag3o do
Cartao Transporte Universitario junto as empresas credenciadas.

. Alternativa 2 — Chamamento Publico para Credenciamento de Pessoas Juridicas

O credenciamento consiste em procedimento auxiliar previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, destinado a contratacédo

de todos os interessados que atendam aos requisitos previamente estabelecidos pela Administraggo, quando a
natureza da demanda permitir a contratagao simultanea de muitiplos prestadores, sem exclusividade.

No presente caso, o Municipio ndo pretende selecionar apenas uma empresa para executar os servigos, mas. \
credenciar todas as pessoas juridicas que comprovarem capacidade técnica, regularidade juridica e atendimento, as | \&I
condigdes previstas no edital, possibilitando que os estudantes beneficidrios utilizem o Cartdo Transporte
Universitario junto a empresa credenciada de sua livre escolha.

Vantagens:

- Permite o credenciamento simultdneo de todas as empresas que atenderem aos requisitos estabelecidos pela
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Administragao; &
- Garante maior oferta de prestadores de servico aos estudantes universitarios; o cm
- Assegura liberdade de escolha da empresa transportadora pelos beneficiarios do programa; ] m
- Favorece a melhoria continua da qualidade dos servigos, em razao da coexisténcia de diversos prestadoresy; r| § g
- Possibilita o ingresso de novos credenciados durante a vigéncia do Chamamento Publico; 4
- Evita a dependéncia de um unico prestador, reduzindo riscos de descontinuidade dos servigos; = x4
- Atende plenamente as diretrizes estabelecidas pela Lei Municipal n® 1205/2026. | Ruprica

Desvantagens:

.//—' ‘0/1,

- Exige maior controle administrativo sobre a execugao dos servigos e utilizagao do Cartao Transporte Universitario;
- Demanda fiscalizagdo continua das empresas credenciadas e dos servigos efetivamente prestados;
- Requer mecanismos eficientes de controle dos pagamentos realizados as empresas credenciadas.

. Justificativa da Solugdo Escolhida

Apés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que o Chamamento Publico para Credenciamento de Pessoas
Juridicas representa a solugdo mais adequada e vantajosa para atender as necessidades da Administragdo Publica.

T Embora a dispensa de licitagdo seja um procedimento mais célere, ela ndo atende as particularidades do objeto, pois
resultaria na contratagdo de apenas um prestador de servigos, restringindo a concorréncia, a liberdade de escolha
dos estudantes beneficiarios e a possibilidade de participagédo de outras empresas aptas durante a execugdo do

programa.

Por outro lado, o credenciamento permite que todas as empresas interessadas e que atendam as exigéncias
estabelecidas no edital sejam contratadas em igualdade de condigdes, ampliando a oferta de prestadores e
proporcionando maior flexibilidade na execugéo da politica publica instituida pela Lei Municipal n® 1205/2026.

Destaca-se, ainda, que a referida Lei Municipal estabelece o valor do beneficio do Cartdo Transporte Universitario,
ndo havendo disputa quanto ao prego a ser praticado entre os credenciados. Assim, como a remuneragdo dos
prestadores decorre de valor previamente fixado em lei, inexiste critério competitivo relacionado ao prego, tornando o
credenciamento o procedimento mais adequado para viabilizar a contratagdo de todos os interessados que atendam
aos requisitos de habilitagdo e capacidade técnica.

Esse modelo assegura tratamento isondmico entre os prestadores, amplia a concorréncia pelo aspecto qualitativo da
prestagao dos servigos, permite o ingresso de novos credenciados durante a vigéncia do edital e garante aocs
estudantes a liberdade de escolha da empresa transportadora, fortalecendo a eficiéncia da politica publica.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a possibilidade de contratagdo simultdnea de diversos prestadores,
a inexisténcia de disputa de pregos em razao da remuneragao previamente definida pela Lei Municipal n°® 1205/2026
v e a necessidade de assegurar maior oferta de servigos aos estudantes universitarios, conclui-se que o Chamamento
Publico para Credenciamento constitui a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, observando os
principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, da transparéncia, da impessoalidade e da supremacia do
interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na realizagdo de Chamamento Publico para o credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestagdo de servigos de transporte universitario, visando atender aos estudantes beneficiarios do
Cartao Transporte Universitario, instituido pela Lei Municipal n® 1.205/2026, de 21 de maio de 2026, para a realiza¢do
do translado diario no percurso Fortim/Mossord/Fortim, durante todos os dias da semana em que houver atividades
académicas.

A solugdo contempla o credenciamento de todas as empresas que atenderem aos requisitos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira, qualificagdo técnica e demais condigdes
estabelecidas no Edital de Chamamento Publico, permitindo que os estudantes beneficidrios escolham lwremente a N\
empresa credenciada responséavel pela prestagdo dos servigos de transporte. oA

A prestacdo dos servigos compreendera o transporte diario dos estudantes regularmente cadastrados no Programa
Cartdo Transporte Universitario, em veiculos adequados ao transporte de passageiros, devidamente licenciados e em '\
conformidade com a legislagé@o de transito, oferecendo condigdes de seguranga, conforto, regularidade, pontualidade
e continuidade durante toda a execugao do programa.
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A remuneragdo das empresas credenciadas ocorrerd mediante a utilizagdo do Cartdo Transporte Universitario pelos
estudantes beneficidrios, observando o valor do beneficio estabelecido na Lei Municipal n° 1205/2026 e os
procedimentos operacionais definidos pela Secretaria de Educagdo do Municipio de Fortim/CE. O pagamento sera
realizado de acordo com a efetiva utilizacdo do servico pelos estudantes, conforme os critérios de controle,
fiscalizagdo e comprovagao estabelecidos no Edital e no Termo de Credenciamento.

A solugdo contempla, ainda, a operacionalizagdo do sistema de credenciamento, o cadastramento das empresas
interessadas, a formalizagdo do Credenciamento, 0 acompanhamento da execugao dos servigos, a fiscalizagao do
cumprimento das obrigagdes contratuais e a verificagdo da regularidade da documentacdo das empresas
credenciadas durante toda a vigéncia do credenciamento.

As empresas credenciadas seréo responsaveis por disponibilizar veiculos em perfeitas condigdes de funcionamento,
realizar a manutengdo preventiva e corretiva da frota, disponibilizar motoristas devidamente habilitados, cumprir
rigorosamente os hordrios previamente estabelecidos e observar todas as normas de seguranca, acessibilidade,
higiene e conforto aplicaveis ao transporte coletivo de passageiros.

A adogdo do credenciamento possibilita a contratag@o simultanea de multiplos prestadores de servigo, ampliando a
oferta de transporte universitario & populagdo, evitando a concentragdo da execugdo em uma unica empresa e
permitindo que novos interessados possam ingressar no credenciamento durante sua vigéncia, desde que atendam
- as condigdes estabelecidas pela Administragdo.

Além disso, considerando que o valor do beneficio é previamente definido pela Lei Municipal n® 1205/2026, inexiste
competi¢do quanto ao prego entre os prestadores, sendo o credenciamento o instrumento mais adequado para
assegurar tratamento isonémico as empresas interessadas, ampliar a concorréncia qualitativa, garantir liberdade de
escolha aos estudantes e promover maior eficiéncia na execugao da politica publica de incentivo ao acesso e
permanéncia no ensino superior.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais eficiente, econdmica e compativel com o
interesse publico, assegurando a execugéo da politica publica instituida pela Lei Municipal n® 1205/2026, promovendo
maior acesso & educagdo superior, fortalecendo a permanéncia dos estudantes universitérios e observando os
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, transparéncia, continuidade do servigo publico e da Lei Federal
n® 14.133/2021.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes técnicas e os quantitativos estimados foram definidos com base nas informagdes fornecidas pela
Secretaria Municipal de Educagéo, considerando os cadastros dos estudantes aptos a usufruir do beneficio do Cartdo
Transporte Universitario, instituido pela Lei Municipal n® 1205/2026.

Para a estimativa da demanda, foi considerado o quantitativo de 15 (quinze) estudantes regularmente cadastrados
L junto & Secretaria de Educagao, bem como o periodo correspondente aos quatro meses letivos remanescentes do
exercicio de 2026 (agosto, setembro, outubro e novembro). Dessa forma, a estimativa total corresponde a 60
beneficios (15 estudantes x 4 meses).

Dessa forma, entende-se necessaria a contratagcao dos seguintes itens e respectivos quantitativos:

Descricdo Unid. Medida | Quant
SERVICOS DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO MEDIANTE UTILIZAGAO DO CARTAO | UNIDADE 60
TRANSPORTE UNIVERSITARIO

Prestacdo de servi¢os de transporte universitario, mediante utilizacao do Cartao
Transporte Universitario, incluindo o translado diadrio de estudantes no percurso
Fortim/Mossord/Fortim, durante os dias em que houver atividades académicas, nos
termos da Lei Municipal n® 1.205/2026, de 21 de maio de 2026, com concessao de
beneficio no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) por estudante/més durante o
periodo letivo.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigdo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
SERVICOS DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO UNIDADE 60 300,00 18.000,00
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Para a estimativa da demanda, foi considerado o quantitativo de 15 (quinze) estudantes regularmente wdastr>do§
junto & Secretaria de Educacgdo, bem como o periodo correspondente aos quatro meses letivos remanescentes do
exercicio de 2026 (agosto, setembro, outubro e novembro). Dessa forma, a estimativa total corresponde a 60
beneficios (15 estudantes x 4 meses), observando o valor unitario de R$ 300,00 (trezentos reais) por estudante/més,
conforme estabelecido na Lei Municipal n® 1205/2026.

Ressalta-se que os quantitativos foram definidos a partir da demanda atualmente identificada pela Secretaria
Municipal de Educagdo e refletem a necessidade estimada para a execugdo do Programa Cartdo Transporte
Universitario durante o periodo letivo considerado, podendo sofrer variagbes em decorréncia de eventuais alteragdes
no numero de estudantes beneficidrios, observadas as condi¢des e os critérios previstos na legislagdo municipal.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

S Apés andlise das caracteristicas do objeto, conclui-se que a solugdo nédo sera parcelada, tendo em vista que o objeto
consiste no credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo de servigos de transporte universitario mediante
condigdes padronizadas e previamente estabelecidas pela Administragao.

Embora o credenciamento possibilite a contratagdo simultanea de diversas empresas aptas a prestagdo dos servigos,
nao ha divisdao do objeto em lotes, uma vez que todas as empresas credenciadas executardo o mesmo servigo, nas
mesmas condi¢des estabelecidas no Edital de Chamamento Publico, observando o percurso Fortim/Mossord/Fortim,
a utilizagdo do Cartao Transporte Universitario e as regras previstas na Lei Municipal n°® 1205/2026.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece as
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no Brasil. A solugdo proposta para o Chamamento Publico
visando o credenciamento de pessoa juridica para a prestagao de servigos de transporte universitario em
Fortim/Mossoré6/Fortim atende aos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia.

O ETP considera os requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos necessarios para a prestagdo do servigo,
garantindo a adequacao a realidade orgamentaria e operacional do 6rgdo. A escolha da solugdo mais adequada foi
embasada em uma analise criteriosa das alternativas disponiveis, levando em conta a demanda identificada e as
diretrizes da administragdo publica.

o A justificativa da contratagdo, a defini¢do dos objetivos pretendidos e a avaliagio de riscos foram realizadas de forma
integrada, assegurando a coeréncia entre o problema identificado e os meios adotados para sua resolugdo. Portanto,
este ETP serve como base soélida e consistente para as préximas etapas do processo de contratagdo, garantindo a
transparéncia e a legalidade do procedimento.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo assegurar a adequada execugdo da politica piblica instituida pela Lei
Municipal n® 1205/2026, por meic do credenciamento de pessoas juridicas aptas & prestagdo dos servicos de
transporte universitario, garantindo aos estudantes beneficidrios o deslocamento diario no percurso
Fortim/Mossord/Fortim, durante os dias em que houver atividades académicas.

Com a implementag&@o da solugao, pretende-se ampliar o acesso dos estudantes do Municipio de Fortim ao ensino '\’\
superior, reduzindo os impactos financeiros decorrentes dos custos com transporte e proporcionando melhores”
condigGes para a permanéncia e conclusdo dos cursos de graduacgao.

Busca-se oferecer um servigo de transporte continuo, seguro, regular, confortavel e eficiente, realizado por empresas
devidamente credenciadas e fiscalizadas pela Administragdo Municipal, assegurando que os estudantes sejam
transportados em veiculos que atendam as exigéncias da legislagdo de transito e as condicdes de seguranga
necessarias.

Outro resultado esperado consiste na redugdo da evas&o universitaria motivada por dificuldades de deslocamento,
fortalecendo a politica municipal de incentivo @ educagé@o superior e contribuindo para a formagdo académica e
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profissional dos estudantes residentes no Municipio. < S

A contratagdo também pretende ampliar a oferta de prestadores do servigo de transporte universitario, permitindcg?ofR'C/
credenciamento de todas as empresas que atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracao,
proporcionando maior liberdade de escolha aos estudantes beneficiarios, estimulando a melhoria continua da
qualidade dos servigos prestados e promovendo ambiente concorrencial saudavel entre os credenciados.

Espera-se, ainda, assegurar maior eficiéncia na gestdo do Programa Cartdo Transporte Universitario, mediante a
adogdo de mecanismos de controle, acompanhamento e fiscalizagdo da utilizagéo do beneficio, garantindo que os
recursos publicos sejam aplicados de forma transparente, responsavel e em conformidade com a Lei Municipal n°
1205/2026 e com a Lei Federal n® 14.133/2021.

A presente contratagdo visa também promover maior economicidade e eficiéncia administrativa, uma vez que o
modelo de credenciamento possibilita o ingresso de novos prestadores durante sua vigéncia, assegura a
continuidade da prestagéo dos servigos e reduz os riscos decorrentes da dependéncia de um Gnico fornecedor.

Por fim, pretende-se fortalecer as politicas publicas educacionais do Municipio de Fortim, incentivando o acesso ao
ensino superior, promovendo a inclusdo social, contribuindo para a qualificagdo profissional da populagdo e
fomentando o desenvolvimento social, econdmico e educacional do Municipio, em observancia aos principios da
| legalidade, eficiéncia, isonomia, transparéncia e interesse publico que regem a Administragdo Publica.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A presente contratacao refere-se ao credenciamento de pessoas juridicas para a prestagdo de servigos de transporte
universitario no percurso Fortim/Mossord/Fortim, utilizando o Cartdo Transporte Universitario. Embora a execucao do
objeto nao envolva obras, intervengdes ambientais ou aquisicio de bens que gerem impactos ambientais
significativos, a atividade de transporte de passageiros possui impactos ambientais inerentes a sua operagao,
especialmente em decorréncia da utilizagéo de veiculos automotores.

Os principais impactos ambientais potenciais estdo relacionados a emissdo de gases de efeito estufa e de poluentes
atmosféricos provenientes da queima de combustiveis fésseis, ao consumo de combustiveis, & geracgao de residuos
decorrentes da manutengdo da frota (como pneus, dleos lubrificantes, filtros, baterias e demais componentes
automotivos) e a possivel geracdo de ruidos durante a circulagdo dos veiculos.

Entretanto, tais impactos s@o considerados de baixa relevancia, uma vez que decorrem da atividade regular de
transporte coletivo de passageiros, ja regulamentada pelos 6rgdos competentes, ndo sendo ampliados de forma
significativa em razdo da presente contratagdo.

Com o objetivo de minimizar esses impactos, deverao ser observadas, sempre que possivel, as seguintes medidas:

- Manter os veiculos em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, realizando manutengdes preventivas e
corretivas periddicas, de forma a reduzir a emissdo de poluentes e otimizar o consumo de combustivel.

- Utilizar veiculos devidamente licenciados e em conformidade com as normas ambientais e de segurancga veicular
estabelecidas pelos érgdos competentes.

- Promover a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados nas atividades de manutengao da frota,
especialmente dleos lubrificantes, filtros, pneus, baterias e demais residuos automotivos, observando a legislagdo
ambiental vigente.

- Incentivar préticas de diregcdo econémica e condugdo defensiva pelos motoristas, contribuindo para a redugdo do
consumo de combustivel, da emissao de poluentes e do desgaste dos veiculos.

- Planejar adequadamente as rotas e horarios de operagdo, buscando maior eficiéncia logistica e redugdo de
deslocamentos desnecessarios.

- Observar as normas ambientais aplicaveis ao transporte de passageiros e manter as licencas e autorizagdes
exigidas pelos 6rgéos competentes durante toda a execugdo dos servigos. 7

Destaca-se, ainda, que a presente contratagio apresenta impacto ambiental indireto positivo, na medida em que
incentiva o transporte coletivo de estudantes em substituicdo a utilizag@o de diversos veiculos particulares para o
mesmo deslocamento. Essa medida contribui para a redugéo do fluxo de veiculos nas rodovias, do consumo giobal
de combustiveis fésseis, das emissdes de gases poluentes e da geragio de impactos ambientais decorrentes do
transporte individual.

Dessa forma, conclui-se que a contratag&o n3o apresenta impactos ambientais significativos capazes de inviabilizar
sua execugdo. Os impactos inerentes & atividade sdo de baixa magnitude e podem ser adequadamente mitigados
mediante a adogéo das boas praticas operacionais e ambientais acima descritas, ndo havendo impedimentos
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ambientais para a realizagao do credenciamento. t‘Lﬂ
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13. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apoés analise da necessidade administrativa e das caracteristicas do objeto, conclui-se que nao ha contra
correlatas e/ou interdependentes relacionadas a presente contratagao.

O objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas para a prestag@o de servigos de transporte universitario,
mediante utilizagdo do Cartdo Transporte Universitario, abrangendo o translado didrio de estudantes no percurso
Fortim/Mossord/Fortim, durante os dias em que houver atividades académicas, em conformidade com a Lei Municipal
n°® 1205/2026.

A execucdo dos servigos possui autonomia técnica, administrativa e operacional, ndo dependendo da celebragao de
outros contratos, aquisigdes ou prestacoes de servigos para que o objeto seja executado de forma adequada. Assim,
o credenciamento das empresas interessadas é suficiente para atender integralmente a necessidade da Secretaria
de Educagao do Municipio de Fortim/CE.

Dessa forma, verifica-se que n&o existem contratagoes correlatas nem interdependentes que possam influenciar ou
condicionar a execugdo do objeto, sendo a presente contratagdo plenamente capaz de atender, de forma autdnoma,
aos objetivos da politica publica de transporte universitario instituida pela Lei Municipal n® 1.205/2026.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da formalizagdo dos Termos de Credenciamento, a Administragdo devera adotar as providéncias necessarias
para assegurar a regularidade do procedimento, a observancia da legislagdo vigente e a adequada execugédo dos
servicos de transporte universitario, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, a Lei Municipal n°
1205/2026 e as demais normas aplicaveis.

Nesse sentido, deverdo ser adotadas, entre outras, as seguintes providéncias:

. Concluir a fase preparatéria da contratagdo, com a elaboragdo e aprovagao do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termo de Referéncia, minuta do Edital de Chamamento Publico e demais documentos que instruem o processo
administrativo.

. Confirmar a previs&o da contratagdo no Plano de ContratagGes Anual (PCA), bem como verificar a existéncia de
dotacdo orgamentdria suficiente para suportar as despesas decorrentes da execugao do Programa Cartao Transporte
Universitario.

. Elaborar e publicar o Edital de Chamamento Publico, estabelecendo de forma clara os requisitos para o
credenciamento, os critérios de habilitagdo, as condigdes de execugdo dos servigos, as regras de utilizagao do Cartao
N’ Transporte Universitario, a forma de remuneracdo das empresas credenciadas e os mecanismos de fiscalizagdo da
execugao contratual.

. Realizar a anélise da documentacdo apresentada pelas empresas interessadas, verificando o atendimento aos
requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econémico-financeira e
qualificagao técnica, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021 e no edital.

. Verificar a regularidade dos veiculos e dos motoristas que serdo utilizados na prestagdo dos servigos, conferindo o
atendimento as exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro, as normas dos 6rgdos competentes e as demais
condigdes estabelecidas no Edital de Chamamento Publico.

. Formalizar os Termos de Credenciamento com todas as empresas consideradas habilitadas, assegurando
tratamento isondmico entre os credenciados e observando as condigbes previamente estabelecidas pela A
Administragdo. ’\/

. Designar formalmente o gestor e o(s) fiscal(is) do credenciamento, definindo suas atribuicbes para acompanhar, Qj
fiscalizar e avaliar a execugao dos servigos, nos termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021.

. Estruturar os mecanismos administrativos necessarios ao controle da utilizacdo do Cartao Transporte Universitario,
incluindo os procedimentos de cadastramento dos estudantes beneficiarios, conferéncia da utilizagdo do beneficio,
validagdo das informagdes e processamento dos pagamentos as empresas credenciadas.

. Orientar os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do programa quanto aos procedimentos
: Pag: 8 de 10
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operacionais, as normas estabelecidas no edital, as disposigdes da Lei Municipal n® 1205/2026 e
responsabilidades inerentes ao acompanhamento da execugado dos servigos.

. Estabelecer procedimentos de monitoramento e avaliagdo da execugdo contratual, definindo mecanismos para
verificagdo da pontualidade, regularidade, seguranca, qualidade da prestagdo dos servigos e cumprimento das
obrigagdes assumidas pelas empresas credenciadas.

. Verificar, imediatamente antes da formalizagdo dos Termos de Credenciamento, se todas as empresas habilitadas
permanecem com suas condi¢des de habilitagdo e regularidade vélidas, garantindo a legalidade e a seguranga
juridica da contratagéo.

A adogdo dessas providéncias permitira que o Chamamento Publico seja conduzido com transparéncia, eficiéncia,
seguranga juridica e observancia dos principios que regem a Administracdo Publica, garantindo a adequada
execugdo do Programa Cartdo Transporte Universitario € o atendimento das necessidades dos estudantes do
Municipio de Fortim/CE.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes levantadas durante a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo, por meio de Chamamento Publico para credenciamento de pessoas juridicas, destinada a prestagao de
servigos de transporte universitario mediante utilizagao do Cartdo Transporte Universitario, revela-se tecnicamente,
operacionalmente e economicamente viavel, atendendo plenamente ao interesse publico e as necessidades da
Secretaria de Educacgdo do Municipio de Fortim/CE.

Os estudos realizados demonstraram que a solugdo proposta é a mais adequada para viabilizar a execugdo da
politica publica instituida pela Lei Municipal n® 1205/2026, de 21 de maio de 2026, a qual tem como finalidade garantir
aos estudantes universitarios residentes no Municipio o acesso ao beneficio do Cartao Transporte Universitario para
custear o deslocamento didrio no percurso Fortim/Mossoro/Fortim, durante os dias em que houver atividades
académicas.

Verificou-se que o modelo de credenciamento é o procedimento que melhor atende as caracteristicas da contratagao,
uma vez que possibilita a habilitagdo de todas as empresas interessadas que preencham os requisitos estabelecidos
pela Administragdo, assegurando tratamento isondmico entre os prestadores, maior oferta de servigos, liberdade de
escolha aos estudantes beneficiarios e continuidade da prestagdo do transporte universitario.

Destaca-se, ainda, que o valor do beneficio destinado aos estudantes encontra-se previamente fixado na Lei
Municipal n°® 1205/2026, inexistindo disputa quanto ao prego entre os futuros credenciados. Dessa forma, o
credenciamento mostra-se mais adequado do que os procedimentos licitatérios tradicionais, pois permite a
contratagdo simultdnea de todas as empresas aptas a executar o objeto, observadas as mesmas condigcdes de
remuneracgao, qualidade e fiscalizagao estabelecidas pela Administracao.

Além disso, a solugdo proposta promove maior eficiéncia administrativa, amplia a competitividade por meio da
participagdo de muiltiplos prestadores, reduz o risco de descontinuidade dos servigos e fortalece a politica publica
municipal de incentivo ao ensino superior, contribuindo para a permanéncia dos estudantes em seus cursos de
graduacdo e para a redugdo da evasdo académica ocasionada por dificuldades de deslocamento.

Sob o aspecto orgamentario, a contratagdo mostra-se compativel com o planejamento da Administragdo Municipal e
com a disponibilidade dos recursos destinados & execugao do Programa Cartao Transporte Universitario, permitindo
sua implementagdo de forma responsavel, eficiente e em conformidade com os principios da legalidade, da
economicidade, da transparéncia, da impessoalidade e da eficiéncia previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a presente contratagdo é plenamente viavel, apresentando compatibilidade com o
interesse publico, com a legislagdo vigente e com os objetivos da politica municipal de apoio ao ensino superior. Sua /
execugdo permitira ampliar o acesso dos estudantes universitarios ao transporte regular e seguro, assegurando a \/@
efetiva implementagdo do Programa Cartdo Transporte Universitario e contribuindo para o desenvolvimento
educacional e social do Municipio de Fortim/CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO

Diante do objeto de contratagdo publica descrito, € possivel concluir que o Chamamento Publico para o
credenciamento de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de transporte universitario atende de forma
adequada & necessidade a que se destina. A utilizagao do Cartdo Transporte Universitario para o translado diario de
estudantes no percurso Fortim/Mossoré/Fortim, durante todos os dias da semana em que houver atividades
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académicas, demonstra a preocupagao da Secretaria de Educagdo do Municipio de Fortim em garantir o a
estudantes a educagao, conforme preconiza a Lei Municipal n® 1205/2026.

_/—l

Além disso, a realizacdao de um Chamamento Publico para o credenciamento de prestadores de servicos demonstra
transparéncia e busca pela melhor opgao para a administragdo publica e principalmente para os alunos beneficiados.
Dessa forma, a contratagdo por meio de Chamamento Publico se mostra como uma alternativa adequada para
atender a demanda de transporte dos estudantes universitarios de Fortim.

Portanto, considerando a importéncia do transporte universitario para garantir o acesso dos estudantes a educagao,
bem como a transparéncia e eficiéncia proporcionadas pelo Chamamento Publico, é possivel afirmar que a

contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de transporte universitario atende de forma satisfatéria a
necessidade a que se destina, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e formagdo académica dos

estudantes do municipio de Fortim.
Fortim-CE, 9 de Julho de 2026.
1 "n »
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Lucas Ribeiro de Oliveira
Comissdo de Planejamento
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