Camara Municipal de Floresta - PE
Casa Benicio Ferraz

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento descreve a primeira etapa da fase de planejamento, apresentando os
estudos necessarios para a contratagdo de uma solucdo destinada a atender a demanda, cuja
especificagdo sera definida oportunamente.

O objetivo principal ¢ detalhar a necessidade e identificar a solugdo mais adequada, em
conformidade com as normas vigentes e os principios que regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A descricdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico, encontra amparo no inciso I do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Objeto: Contratagdo da prestacdo de servigos profissionais técnicos especializados de
consultoria e assessoria administrativa e gerencial nas areas contébil e financeira para a Camara
Municipal de Floresta/PE.

A presente contratacdo reveste-se de grande importancia para a Administragdo Publica, pois
visa atender as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, em seu artigo 1°, que regulamenta e reforga a
obrigatoriedade da elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundacdes publicas. Adicionalmente, estd em
conformidade com os preceitos da Lei Complementar n° 101/2000, que exige da Administragao
Publica e dos 6rgdos que recebem recursos publicos o controle orgamentario e a prestacao de
contas.

O objetivo principal da contratagao ¢ assegurar a responsabilidade na gestao fiscal, promovendo
uma a¢ao planejada e transparente, que previna riscos e corrija desvios capazes de comprometer
o equilibrio das contas publicas. Isso ¢ realizado por meio do cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, além da observancia de limites e condigdes relacionadas a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, seguridade social, divida consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito (inclusive por antecipacao de receita), concessao de garantia e
inscricdo em restos a pagar, conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

A necessidade da contratacao de servigos contabeis também se justifica pela caréncia de suporte
técnico no quadro funcional da Camara Municipal de Floresta/PE, que demanda auxilio
especializado, orientagdes € opgdes para consultas durante a execugao de suas atividades.
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2 — DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUCAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Segue, abaixo, a descricdo dos requisitos necessarios e suficientes para a escolha da solugdo,
conforme disposto no inciso III do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Requisitos Gerais:

Trata-se da prestacdo de servigos profissionais técnicos especializados de consultoria e
assessoria administrativa e gerencial nas areas contabil e financeira para a Camara Municipal
de Floresta/PE, a ser contratada mediante contratagdo direta por inexigibilidade de licitaco.

O prazo de vigéncia do instrumento decorrente deste procedimento de contratagdo direta sera
de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Requisitos Legais:

O objeto deste Estudo Preliminar enquadra-se como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, sendo permitida a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do inciso III do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade:

Respeitando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo se vislumbram
impactos ambientais decorrentes desta contratacdo. No entanto, o contratado devera adotar boas
praticas de sustentabilidade ambiental, conforme estabelecido na legislagao vigente.

Requisitos da Contratacao:

Para que os servigos técnicos contabeis de consultoria e assessoria a Camara Municipal de
Floresta/PE alcance os fins almejados, € necessario que a empresa contratada atenda aos
seguintes requisitos:

A empresa de consultoria e assessoria contabil a ser contratada para prestagao dos servigos
devera comprovadamente dispor de pessoal capacitado para:

Auxiliar na execucao mensal da escrituragdo contabil da contratante; orientar acerca da emissao
de nota de empenho, liquidagao e pagamento, abrangendo todas as fontes de recursos, além de
consultas na realizacdo dos lancamentos de ajustes e reclassificagdes, estornos, provisdes de
acordo com a Lei n°® 4.320/1964 ¢ plano de contas do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP;

Auxilio e orientagdes na realizagao mensal das conciliagdes das contas contabeis;
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Emitir, em caso de necessidade, parecer técnico em relacdo aos balancetes de verificacdo,
reformulacdes, previsdes orcamentarias e prestagoes de contas;

Gerar as informacdes e remessas a serem enviadas ao RemessaTCEPE - Receitas e Despesas -
Sistema do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE;

Assessoria no célculo e emissdo mensal de guias para pagamentos das obrigacoes fiscais;
Assessorar a contratante na gestao financeira e orcamentaria do 6rgao;

Participar, quando antecipadamente convocado, de reunides para prestar esclarecimentos de
natureza contabil que se fizerem necessarias;

Providenciar processo de prestacdo de contas Anual da contratante perante o TCE/PE;

Informar a contratante sobre as exigéncias e Instru¢cdes Normativas oriundas do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE, Receita Federal e Conselho Federal de
Contabilidade;

Emissdo de Balancetes e auxilio na elaboracdo dos instrumentos de planejamento da
administracao publica do municipio;

Elaboracdo das demonstragdes Contabeis Anuais exigidas pela legislagdo vigente, tais como:
Balan¢o Patrimonial, Balangco Org¢amentario, Balango Financeiro ¢ Demonstragdao das
Variagdes Patrimoniais, Demonstrativo da Divida Flutuante, Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido, assim como as Notas Explicativas
das Demonstragoes Contabeis, de acordo com a Lei n° 4.320/1964, Plano de Contas do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e as Normas Brasileiras de
Contabilidade — NBC T 16, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.133/08;

Analise da Execucdo Financeira, Or¢amentaria e Extra Orcamentaria das Despesas;

Elaborar, quando solicitado, planilhas, relatorios e graficos diversos, referentes as areas contabil
e financeira;

Auxiliar na elaboracdo da proposta das Diretrizes Or¢camentérias Anuais - LDO do Poder
Legislativo, nos prazos fixados pela legislacao;

Elaboracdo da proposta da Lei Or¢camentaria Anual, bem como a sua reformulacio no exercicio
vigente (se houver necessidade), nos prazos fixados pela legislagao;

Consolidar e emitir os RGFs - Relatorios de Gestao Fiscal;
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Auxilio e acompanhamento do envio das obrigacdes acessoOrias sejam elas Municipais,
Estaduais ou Federais, exigidas por Lei, tais como: DCTFWeb e EFD Reinf;

Apoio as medidas e procedimentos de convergéncia contabil conforme estabelecido no Decreto
Estadual n°® 39.594/2013;

Orientagdo Fiscal a Gestdo da Administracdo quanto as principais mudangas ocorridas na
legislacdo fiscal sobre as reten¢des de impostos e contribui¢des pelo tomador de servigos, assim
como consultas de tais retengdes, quando solicitado, como: ISS, IRRF, INSS;

Transmissao de dados do RGF via SICONFI;

Transmissao de MSCs via SICONFI;

Transmissao de DCA via SICONFI,

Auxiliar na elaboragdo de mensagens e projetos de lei relativos a créditos adicionais;

Auxiliar na elaboragdo e acompanhamento da programagao financeira;

Orienta¢do na transmissdo das informagdes para publicacdo em meio digital - internet das
informacdes sobre movimentacao financeira nos termos da Lei n® 131/2009;

Responder a quaisquer consultas feitas pelas contratantes, seja por e-mail, seja in loco;

Assessoria e Consultoria na sede das entidades com profissionais qualificados para
acompanhamento dos procedimentos contabeis;

Alimentagdo do sistema de informagdes contabeis e fiscais do setor publico brasileiro -
SICONFI nos termos da portaria n® 634/2013 - STN;

Conferéncia na conciliagao dos saldos bancarios;

Elaboracdo e emissdo do livro didrio e razdo, conforme disciplinamento do CFC - Conselho
Federal de Contabilidade;

Elaboragdo e emissao do livro caixa, conforme disciplinamento do CFC - Conselho Federal de
Contabilidade;

Assessorar os Vereadores, quando solicitado, acerca da tramitagao de projetos de lei de autoria
do Poder Executivo sobre matérias financeira e orgamentaria.

Subcontratacio:
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A subcontratagdo do objeto contratual nao sera admitida.

Da garantia da contratacgao: (art. 96 e ss. da Lei n® 14.133/2021)

Na contratag¢do, ndo havera exigéncia de garantia, pelas razdes constantes do Estudo Técnico
Preliminar.

3 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E CORRESPONDENTES VALORES

O prego de referéncia considerado satisfatorio segue abaixo:

Valor Valor

Fases Especifica¢io Unidade | Quantidade Unitario Total

Contratagdo da prestagdo de servigos
profissionais técnicos especializados de
01 consultoria e assessoria administrativa e Més 12 R$ 9.293,33 R$ 9.293,33
gerencial nas areas contabil e financeira
para a Camara Municipal de Floresta/PE.

Elaboracao da Prestagdo de Contas Anual
junto ao TCE — Tribunal de Contas do

02 Estado  de Pernambuco, para s Més 01 R$ 9.293,33 R$ 9.293,33
exercicios contratados.
Elaboragdo da Proposta da Lei

03 Orcamentaria Anual — LOA, para os Més 01 R$ 9.293,33 R$ 9.293,33
exercicios contratados.
TOTAL R$ 130.106,62

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para identificar a melhor solu¢do para o problema
existente consistiu na analise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de contratacdo. Esse processo seguiu as diretrizes legais, em conformidade
com o disposto no inciso V do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Os objetivos do levantamento de mercado foram os seguintes:

Compreender o mercado de consultorias e assessorias, pesquisando potenciais fornecedores de
servigos técnicos especializados;

Identificar pessoas fisicas e juridicas especializadas em consultoria e assessoria, visando avaliar
sua reputacao, experiéncia e capacidade técnica;

Analisar a concorréncia no mercado e as principais pessoas juridicas do setor;

Pesquisar e avaliar as experiéncias prévias das empresas em lidar com assessoria contabil no
Poder Legislativo Municipal;
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Comparar as propostas financeiras das pessoas juridicas consultadas, considerando o custo-
beneficio para a Camara Municipal de Floresta/PE, bem como a compatibilidade dos valores
com o or¢amento disponivel para a contratagao;

Identificar e avaliar os riscos associados a contratacdo, incluindo questdes legais e regulatorias,
garantindo que a empresa escolhida esteja em conformidade com as exigéncias legais;

Consolidar as informagdes coletadas para apoiar a tomada de decisdo sobre a contratacdo dos
servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria.

Este levantamento de mercado tem como objetivo garantir que a Camara Municipal de
Floresta/PE, disponha das informagdes necessarias para tomar a melhor decisdo na escolha da
empresa responsavel pelos servigos técnicos contabeis. Entre as solugdes pesquisadas, a
contratacdo de uma empresa especializada, comprovadamente qualificada e experiente na
prestagao de servigos contabeis, emerge como a opcao mais adequada e vantajosa para cumprir
os requisitos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e atender as necessidades do Poder
Legislativo Municipal.

5 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo, conforme previsto no inciso VI do §1° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, tem como base as consultas realizadas a outras Entidades Publicas, bem como
os precos praticados no mercado para atividades similares.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descricdo da solucdo como um todo, considerando que niao ha exigéncias relacionadas a
manutengao e assisténcia técnica, conforme previsto no inciso VII do §1° do §1° do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021, sera detalhada no Termo de Referéncia, com base na melhor solugdo
identificada no levantamento de mercado.

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a legislacdo vigente, o parcelamento da solucdo deverd ser justificado na
contratagdo, conforme estabelecido no inciso VIII do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
Dessa forma, ¢ necessario esclarecer que o competente processo administrativo a ser deflagrado
para efetivacdo da contratagdo serd realizado em um Unico item, conforme as caracteristicas e
especificagdes descritas neste estudo preliminar.

Nesse sentido, levando em consideragdo os aspectos e caracteristicas da solu¢ao que melhor
atende aos interesses e necessidades do Poder Legislativo Municipal, ja detalhados, bem como
as particularidades das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que, em relagdo ao objeto
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da contratacdo pretendida, ndo sera possivel o parcelamento nem a realizagdo de
subcontratacao.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratagdo, garantir aos gestores a seguranca de ndo cometerem omissoes,
erros, falhas e irregularidades na execucao dos atos, por falta de conhecimento ou por auséncia
de uma orientagdo adequada, bem como assegurar o cumprimento do disposto na Lei n°
4.320/1964, que estabelece as normas gerais de direito financeiro para elaboracio e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

9 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Por se tratar de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria, verifica-se a
necessidade de disponibilizagdo de espaco fisico e virtual, em razdo da execugdo do objeto da
contratagdo pretendida, para a realiza¢ao de reunides presenciais e a distancia. Além disso, apds
a contratacdo, o responsavel pela fiscalizacdo devera receber as orientagdes necessarias para o
controle e acompanhamento da execu¢do do contrato, de acordo com as normas legais
aplicaveis, conforme estabelece o inciso X do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes, conforme estabelece o inciso XI do §1°
do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Por se tratar de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria, ndo ¢ possivel
identificar ou prever os possiveis impactos ambientais. Contudo, visando a ado¢do de uma
politica de redu¢do de danos, a pessoa fisica a ser contratada deverd se comprometer a adotar
as medidas ambientais previstas na legislacao vigente, em conformidade com o disposto no
inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Considerando o disposto no inciso XIII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, concluimos pela adequacdo e viabilidade da contratagdo para atender a necessidade a que

se destina.
Floresta/PE, 07 de janeiro de 2025.

Marcio Assuerio Rodrigues
Chefe de Gabinete
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