JOSIVAN GERALDO
PARECER JURIDICO

Interessada: Camara Municipal de Floresta/PE.
Assunto: Analise da fase preparatéria do Processo Licitatorio n® 006/2026 — Pregado Eletronico
n°® 002/2026.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdo. Lei n°® 14.133/2021. Pregdo Eletronico.
Fornecimento de Combustivel. Fase Preparatoria. Controle Juridico Prévio de Legalidade.
Regularidade Formal. Parecer Favoravel ao Prosseguimento do Certame.

I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, formulada pela Pregoeira da Camara Municipal
de Floresta/PE, nos termos do art. 53, da Lei 14.133/2021, para a analise da fase preparatdria
do Processo Licitatorio n® 006/2026, referente ao Pregdo Eletronico n® 002/2026.

2. O objetivo da licitagdo consiste na “selecdo de empresa para o fornecimento de combustivel,
destinado ao atendimento do consumo da frota veiculos da Cdmara Municipal e das
necessidades dos gabinetes dos Vereadores do Municipio de Floresta/PE, bem como demais
veiculos que venham a ser incorporados a frota”, conforme especificagdes e quantidades
constantes no Termo de Referéncia, Edital € Anexos.

3. O Processo Licitatorio foi regularmente instruido com os documentos exigidos pela
legislagdo vigente para a fase interna da licitacdo, sendo submetido a andlise do Assessor
juridico para fins de controle prévio de legalidade, quanto a regularidade formal e a
conformidade juridica dos atos praticados.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
II. DA ANALISE
I1.1 Do controle juridico prévio

4. O controle juridico prévio encontra amparo legal no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que
determina o encaminhamento do processo licitatorio ao 6rgao de assessoramento juridico ao
final da fase preparatoria, para fins de analise da legalidade dos atos praticados. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag@o.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise
juridica.

5. Nos termos do §1° do referido dispositivo legal, a manifestacdo juridica deve ser elaborada
de forme clara, objetiva e fundamentada, limitando-se a analise dos pressupostos de fato e
de direito, ndo abrangendo juizo de conveniéncia, oportunidade, aspectos técnicos ou
econdmicos, 0s quais competem aos setores responsaveis pela demanda e a autoridade
administrativa competente.

I1.2 Da fase preparatoria e dos documentos exigidos

6. Da andlise dos autos, verifica-se que o processo administrativo licitatério encontra-se
regularmente instruido, atendendo as exigéncias previstas no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
com a juntada dos elementos essenciais a fase preparatoria, notadamente:

a) Documento de formalizagdo da demanda, com a devida caracterizagao da necessidade
administrativa;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) , elaborado nos termos legais, contendo a analise das
solucdes possiveis e a justificativa da solugdo adotada;

¢) Termo de Referéncia, elaborado em conformidade com o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021;

d) Estimativa de precos, realizada mediante pesquisa compativel com os parametros legais;

e) Justificativa adminstrativa da escolha da modalidade do pregdo eletronico;

f) Minuta do edital de licitacao;

g) Minuta do contrato;

h) Indicagdo de dotagdo orcamentaria.

7. O Termo de Referéncia atende os requisitos previstos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021, contemplando defini¢ao clara do objeto, justificativa da contratagdo, descri¢ao
dos servicos, critérios de medicdo e pagamento, obrigagdo da contratada, gestdo e
fiscalizagao contratual, bem como critérios de aceitabilidade das propostas.

I1.3 Da modalidade Pregao Eletronico

8. A escolha do Pregdo Eletronico mostra-se juridicamente adequada ao objeto, os termos do
art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que o objeto da contratacdo que se busca —
fornecimento de combustivel —, caracteriza-se como bem comum, cujos padroes de
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desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido no edital, sendo adequado o
critério de julgamento pelo de menor preco.

I1.4 Do Plano de Contratacoes Anual (PCA)

9. Consta nos autos a informagao acerca da inexisténcia do Plano de Contratagcdes Anual
(PCA) para o exercicio de 2026, previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

10. Embora sua auséncia nao configure, por si s9, vicio insanavel que impec¢a o prosseguimento
do certame, recomenda-se sua a Administragao a sua futura elaboracao, como instrumento
de planejamento eficiente, racionalizacdo das contratagdes e fortalecimento da governanca
publica.

I1.5 Do edital, da contratacio e da publicidade

11. A minuta do Edital de Licitagdo atende os requisitos estabelecidos no art. 82 da Lei n°
14.133/2021, contendo clausulas claras sobre objeto, critérios de julgamento, prazos,
condig¢des de participacdo, sangdes, recursos € meios de impugnacao.

12. Seguindo a andlise, verifica-se que a minuta do contrato administrativo observa as
exigéncias do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, contendo cldusulas essenciais relativas a
vigéncia, gestdo contratual, direitos e obrigacdes das partes, san¢des € hipoteses de extingdo
contratual.

13. Ressalta-se a obrigatoriedade de publicacdo do edital e seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme dispdem os artigos 54, caput e §1° e art. 94, ambos
da Lei n° 14.133/2021, como condig¢do de eficacia e transparéncia dos atos administrativos.

14. Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, no que concerne a atual sisteméatica de contratagdes publicas.

III. DA CONCLUSAO

15. Diante do exposto, a luz da documentagdo constante nos autos e da legislacao aplicavel,
especialmente a Lei n® 14.133/2021, conclui-se a fase preparatoria do Processo Licitatério
n® 006/2026 encontra-se formalmente regular, ndo se identificando Obice ao seu
prosseguimento.

16. Assim, ndo se vislumbrando impedimento juridico, opina-se favoravelmente a
continuidade do certame, com a publicacdo do edital e observancia das formalidades legais
nas fases subsequentes do procedimento licitatorio.
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17. Ressalta-se que o presente parecer se limita a andalise juridica, ndo abrangendo aspectos
técnicos, operacionais, financeiros ou or¢amentarios, 0s quais permanecem Sob
responsabilidade dos setores competentes da Camara Municipal de Floresta/PE.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideragao superior.

Floresta/PE, 9 de fevereiro de 2026.

Josivan Geraldo da Silva
OAB/PE 33.650
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