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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Estudo de viabilidade para a realizagdo de Credenciamento de empresas de transporte
coletivo rodoviario para acesso ao Terminal Rodovidrio de Cascavel “Dra. Helenise Pereira
Tolentino e utilizagdo das plataformas”, por-mEEd de..Permisséo de Uso.

O presente estudo tem por objetivo anallsar a _demanda existente e identificar a solucdo mais
";-Iegislag’ﬁo vigente especualmente a Lei n2? 14, 133/2021

adeguada e eficiente dlsponlvel a luz d

Municipal de Mobllldade, Transito e Cidadania - TRANSITAR conforme Art. 15, inciso VIII da Lei
Municipal 7.021/2019 e Art. 1, inciso VIIl do Decreto Mumcmal n? 15.541/2020, sendo obrigacdo
desta, gerir as atividades, servigos e operagdes desenvolvidos no Terminal.

Considerando qu':e:':b ';t:i"ans_porte publico coletivo de passageiros configura servico publico
essencial, 3 luz do art. 62 da éonstituicéo Federal (direito social), do art. 10, V, da Lei n® 7.783/1989
(servigo essencial), da Lein2 12.587/2012 (mobilidade urbana) e do regime de continuidade previsto
na Lei n2 8.987/1995, sendo indispensavel ao funcionamento da cidade e ao acesso da populagdo a
direitos fundamentais. e

Considerando que o Terminal Rodovidrio de Cascavel-PR “Dra. Helenise Pereira Tolentino”
(TRC) tem por finalidade centralizar o tfath_orm coletivo intermunicipal, interestadual e
internacional, que tenha a cidade de Cascavel como ponto de partida, de chegada ou de escala;

Considerando o Decreto Federal 2.521/1998, que dispde sobre a exploracio de servicos de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, na segdo V, que trata dos
terminais rodovidrios e pontos de parada, estabelece que os terminais rodoviarios devem “dispor

de dreas e instalagdes compativeis com o seu movimento e apresentar padrées adequados de
seguranga, higiene e conforto” (art. 61 §12), “de forma a assegurar no curso da viagem e no tempo
devido, alimentagdo, conforto e descanso aos passageiros e as tripulagées dos énibus” (art. 62);
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Considerando que a Resolugdo n? 004/2026/TRANSITAR, que dispde sobre o Regulamento do
TRC, estabelece em seu artigo 40:

Art. 40 Para uso das plataformas que se destinam ao embargue,
desembarque e transito de passageiros, as empresas deverao:

a) Possuir Termo de Permissdo de Uso vigente com a Administracdo,
permitindo que a empresa realize embarques e desembarques no
local.

b) Estacionar somente nas plataformas e portbes estabelecidos pela
Administm;ﬁb

Considerando que a habilitagéo para operar Iinhas do Transporte Rodoviario de Passageiros é
ANTT — Associacdo Nacional de Transportes
Terrestres, 6rgdo credenciado pela Unia Yecreto Federal 2521/1998 e atualizacGes) ou
pelo DER — Departamento Estadual e Estradase_ﬂa fagem, érgﬁo credenciado pelo Estado do Parana
(Decreto Estadual 2. 458/2000 e atualizacGes);

concedida por 6rgaos reguladores do serv

Cabe a TRANSITAR coni:e’der a autorlzag” Ppara a _t!llzat;ao das plataformas do Terminal
 que estejam habilitadas pelos 6rgdos
é'tldade de Cascavel como ponto de

nto de seus Onibus, passageiros e

tripulacao.

Quanto a %eﬁnigéo pela Permissdo de Uso, encontr respaldo na Lei Organica Municipal que
apregoa conforme art. 169, que “Os bens municipais poderéo ser utilizados por terceiros, mediante
concessdo, permissdo e autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico ou social, devidamente
justificado, o exigir”. Sendo este o instrumento pactual utilizado atualmente para permissio de

acesso e utilizagdo de dreas no terminal rodoviario.

Os servigos desenvolvidos nas plataformas (atendimento aos passageiros) sdo indispensaveis
ao funcionamento do Terminal Rodovidrio e, portanto, é de interesse publico que haja
movimentag¢do de pessoas e de 6nibus no Terminal.

N&o havendo permissdo para o acesso dos énibus e utilizacio das plataformas pelas empresas
operadoras de linhas rodovidrias, impl'ic'aria'-?em" 'p'rejufzos e transtornos aos passageiros, vez que
seria necessério buscar em outra Ioca'lidade' a [inha/empresa pretendida ou ficariam
operadoras de linhas rodovidrias teriam tra nstornOSJa que teriam de buscar a allmenta:;ao, conforto
e descanso aos passageiros e as tripulagdes dos 6nibus em outro local, 0 que seria totalmente
inadequado, pois, o Terminal Rodovidrio e o Municipio integram redes de transporte e o ndo
atendimento configura o ndo cumprimento de seu papel.

Ou seja, a presenga das empresas operadoras no Terminal esta diretamente ligada ao seu fim:
o passageiro! Deixar de conceder acesso e uso de plataformas, descaracterizaria por absoluto a sua
finalidade e sua destinagdo, que tem por alvo o passageiro, o qual constitui a razdo primeira da
i ' erminal.
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Evidente que a contratagdo em tela atende o interesse coletivo e, por esse motivo o gestor
publico ndo deve criar impedimentos ou dificultar o acesso das empresas e seus passageiros ao
Terminal, mas ao contrario, a Administracdo deve adotar medidas que promovam e facilitem o
melhor atendimento, oferecendo instalagdes limpas, seguras e confortaveis, de forma a contribuir
para a qualidade dos servigos de transporte coletivo rodovidrio.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no ambito da Administragdo Plblica, além de obediéncia
aos principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagao por intermédio de licitagdo publica.

O entendimento se amplia pelo fato de é'.COhs.titui(;'éo deixar claro que pode haver casos que
ional, tal como o artigo 74 da lei n.2 14.133/2021, o qual
apregoa que “é inexigivel a licitagio quando hauver mwabllldade de competi¢do”, sendo este o caso
em tela. '

nao obedegam a essa norma Constit

A autorizagdo para opera¢do de linhas rodovidrias é concedida as empresas que estejam
devidamente habllltadas perante o 6rgdo reguladar da semgo, credenciado pela Unido (ANTT —
stado do Parana (DER — Departamento
por meio de processo do proprio

Associacao Nacional de Tr portes Terrestres) o

) ponto de partida, chegada ou escala.
nhas rodovidrias é condi¢ao singular que
isquer outras empresas. Assim, o Gestor do Terminal Rodoviario de Cascavel deve
conceder o acegso e autorizagéérde uso de plataformas, somente as empresas habilitadas pelos
orgaos reguladores retro citados. i

diferencia de

O Terminal Rodovidrio de Cascavel dispde de 32 plataformas internas para as operacdes de
embarque, désembarque e transito de passageiros e 9 plataformas externas exclusivas para
operac¢des de carga e descarga e para os 6nibus em espera. Isto é, dispde de estrutura suficiente
para atender 32 6nibus simultaneamente na drea interna de plataformas e na area externa, 9
plataformas para 6nibus em espera e operagdes de carga e descarga, em tempo integral. Além disso,
oferece estrutura em condigdes de atender os passag:eiros e tr‘ipdlégﬁes em suas viagens, de acordo
com as normativas do servico, havendo condlgoes para o atendimento das empresas credenciadas
e nao havendo motivos para o |mpedimento da entrada destes no Terminal.

Assim, embora ndo se trate de exclusividade, mas, considerando que as empresas
credenciadas pelos érgaos reguladores se reduzem a um numero restrito, e ainda, considerando que
ha condicbes de atendimento pelo Terminal Rodoviario de Cascavel, resta configurada a
inviabilidade de competi¢do, fundamentando a Inexigibilidade de Licitagdo, dada a impossibilidade
juridica de promover ampla competicao entre empresas.

Nesta esteira, o Credenciamento atendera as exigéncias legais, para promover o atendimento

adequado das empresas interessadas e formalizacao do vinculo destas com o Terminal Rodovidrio.
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3. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

O objeto desta contratagdo esta previsto no Plano de Contratagoes Anual 2026, publicado
no Portal Nacional de Contratagdes Pulblicas — PNCP em 31 de maio de 2025, Id pca PNCP:
35607532000176-0-000001/2026, DFD céd. 8.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além da documentagdo necessaria a contratagdo com poder publico, a qual serd elencada
em topico especifico do Termo de Referéncia, as empresas licitantes deverdo apresentar o seguinte:

Documentagdo comprobatoéria de ha.biliitag'ﬁo bara' a operacao de linha que tenha a Cidade
de Cascavel como ponto de partida,:_\;ghe_gada:;ou e__sca_l;jc_;_, emitido pelo drgdo regulador competente
(Agéncia Nacional de Transportes Te‘rrestres - ANTT t:'u:D:e'pa'rtamento de Estradas e Rodagem do

A) TAR: Termo de\Autorlzagao qug:_f'"*
0 servigo regular de transporte rodovié rio coleti

(também 01 para cada hnha em:":operagao) confe gl
DEZEMBRO DE 2023. ' :

B) ]
linhas mterrnummpals] As empresas deverdo atender, no que couber, o disposto no Decreto
Estadual n2 1.82 1/2000 que trata do Regulamento do Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal
de Passageiros do Estado do Parana e demais legislacdo que trata da matéria.

As empresas que apresentarem inadimpléncias perante os érgdos reguladores deverdo
promover sua regularizacae previamente a formalizagdo do respectivo Termo de Permissao de Uso,
como condicdo para a celebracdo do instrumento.

A empresa requerente devera obedecer ao Regulamento do Terminal Rodovidrio, e demais
normativas expedidas pela TRANSITAR, no que diz respeito as atividades no Terminal.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Foi utilizada a referéncia més, para quantificar de modo geral devido a impossibilidade de
estimar o total de acostamentos de énibus no terminal.

A quantidade foi definida com base no que se aplica nos demais Termos de Permissio de
Uso do setor.

As Permissdes de Uso terdo vigéncia (quantitativo) de 60 (sessenta) meses.




AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA
") Departamento de Gestdo do Transporte %
TRANSITAR Setor de Gestdo do Terminal Rodoviario

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA PERMISSAO

Os valores devidos a Transitar pela permissionaria decorrem exclusivamente do repasse dos
valores cobrados pela taxa de embarque por venda de passagem e operagbes de acostamento
realizadas no Terminal, cujos valores sdo estabelecidos por meio de Portaria Administrativa,
podendo ser alteradas durante a vigéncia do credenciamento.

Atualmente, sdo praticados os seguintes valores:
A) O valor de R$ 10,00 (dez reais), a titulo de Taxa de Acostamento, por uso da plataforma.

B) O valor de RS 6,55 (seis reais e cinquenta e cinco centavos), por venda passagem, cuja
viagem tenha inicio em Cascavel a t‘t’tulo de Taxa de embarque — Repasse.

C) O valor de RS 2,34 d0|s reais et 'nta- e quatro centavos), por venda de passagem de
linhas metropolitanas '

~ 7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

rodoviario para acess
utilizacdo das plataforma
realizacdo das o
respectivas tripulacdes das emp sas credencnadas

A solugao contempla o estabeleumento de critérios objetivos para o credenciamento, bem
como das condi¢des de acesso, utilizagdo e permanéncia nas plataformas, visando assegurar a
organizacao, a seguranga e o adequado funcionamento das operagdes realizadas no Terminal
Rodoviario.

N3o se caracteriza como objeto de luxo, por se tratar de solugdo destinada ao atendimento
de necessidade operacional e de interesse publico, relacionada a prestagdo e a organizacdo do
servico de transporte coletivo rodoviario. Do mesmo modo, ndo se identifica necessidade de
atribuicdo de sigilo ao processo, devendo ser observados os prlnmplos da publicidade e da
transparéncia aplicaveis as contratagdes publlcas

O credenciamento sera realizado mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, caput e inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competigdo
decorrente da possibilidade de contratagdo de todos os interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos pela Administragdo, conforme justificativa apresentada no topico especifico deste
Estudo Técnico Preliminar.

O Credenciamento permanecerd permanentemente aberto, possibilitando o ingresso de
novos interessados durante sua vigéncia, desde que cumpridos integralmente os requisitos e
condigdes estabelecidos no instrumento convocatério e nos demais documentos que disciplinam a
Permissdo de Uso.

A vigéncia dos Termos de Permissao de Uso sera de 60 (sessenta) meses, observadas as
disposicoes legais aplicaveis e as condigdes estabelecidas pela Administracao.

Nao sera exigida garantia contratual, considerando a natureza da Permissdo de Uso e a
T obrlgagao de pagamento pela Administracdo, tratando-se, ao contrario
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instrumento que podera gerar receitas decorrentes da utilizagao das plataformas e demais encargos
estabelecidos pela Administragao.

Por fim, trata-se de objeto cujas condigdes de execugao e requisitos de utilizagdo podem ser

objetivamente definidas pela Administragdo, mediante critérios previamente estabelecidos no

' instrumento convocatério, possibilitando tratamento isonémico entre os interessados e
assegurando transparéncia, impessoalidade e padronizacdo no processo de credenciamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

solucdo.

9. DECLARACAQ DE NAO FRACIONAMENTO DE DESPESA

Nao se aplica.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

iros poderdo ter ma Qf‘?fta de linhas de transporte coletivo
o, promove o atendimento de tripulagBes e passageiros, nas
ascavel em escala. o

rodoviério,.;glé disso, a cont
viagens que tenham a cidade de

Como resultado, os pass

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO

Compete a TRANSITAR adotar as providéncias necessarias para assegurar que as estruturas
e instalagdes destinadas a execucdo do objeto estejam em conformidade com a legislagdo e com as
normas técnicas aplicaveis. Deverd, ainda, garantir que os agentes envolvidos na gestdo e fiscalizagdo
das operagGes possuam conhecimento da legislagdo pertinente e estejam devidamente capacitados
para orientar, acompanhar e fiscalizar as empresas de transporte credenciadas.

Deverdo ser igualmente adotadas as demais medidas administrativas e operacionais
necessarias a adequada utilizacdo das plataformas, de modo a assegurar as condi¢des minimas para
a efetiva execucdo do objeto, bem como o regular funcionamento, a seguranca, a organizacao e a
adequada prestagdo dos servigos aos usuarios do Terminal Rodoviario.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Inexigibilidade 08/2022, que tinha por objeto a Permissdo de Uso de Imével Publico para
¢ acesso e utilizacdo de plataformas, da qual resultou a formalizagdo de 10 (dez) Termos de Permissdo
de Uso;

Inexigibilidade 08/2024, que tinha por objeto a Permissdo de Uso, a titulo precério, para

acesso e utilizacdo das plataformas gerando o Termo de Permissdo de Uso & empresa GONTIJO DE
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Inexigibilidade 16/2024: Permissdo de Uso, a titulo precario, para acesso e utilizacdo das
plataformas gerando o Termo de Permissao de Uso a empresa TRANS ISAAK TURISMO LTDA;

Inexigibilidade 11/2025, que tinha por objeto o Credenciamento de empresas para ocupagao
e exploracdo comercial de guichés remanescentes do Pregdo eletrénico n°14/2025;

Pregdo Eletrénico n? 05/2025, cujo objeto consistiu na Permissdo de Uso de Bem Imdvel
Publico, a titulo precario, qualificado e oneroso, para exploragdo comercial de areas internas do
Terminal Rodoviario de Cascavel. O quantitativo de salas previsto no certame teve como referéncia
o projeto de revitalizagao do Terminal Rodoviario, que contemplava 09 (nove) salas destinadas a
exploracdo de atividades gastronOmicas e 11 (onze) salas destinadas as demais atividades
comerciais, todas localizadas no pavimento superior, disponibilizado para utilizagdo apés a conclusdo
das obras de revitalizagdo. Do totaii_ prewsto, 04 (quatro) salas destinadas as atividades

gastrondmicas foram adjudicadas, 59 do que 02 (dU&S) encontram-se atualmente em efetiva
utilizacao; e, ! s

/2025, que tinha por

; issdo de Uso de Guichés, de cujo
certame restaram guichés n§ ) djudlcados,

Pregdo Eletrﬁnl_

Pregdo Eletronico n 5, que tinha por Sh;_l fb?magéo de Registro de Precos para

aquisicdo de Gas quuefelto :

Pregao Eletromco n® 04}2%026 que tinha por objeto a Aquisigdo com instalagdo de catraca
eletrénica para controle de acesso de pessoas; :

Pregdo Eletrénico n® 08/2026, que tinha por objeto a Outorga de Permissdo de Uso de Bem
Imével Publico, a titulo precério, qualificado e, oneroso, para exploracdo comercial de areas internas
tendo sido adjudicadas com éxito 06 (seis) salas comerciais, 02 (dois) boxes de encomendas e 01
(um) espago destinado ao guarda-volumes. Do qual restaram salas e boxes ndo adjudicados.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

As atividades relacionadas ao objeto podem gerar alguns impactos ambientais,
especialmente no que diz respeito a poluigdo atmosférica e a poluigdo sonora. A poluicdo
atmosférica pode ocorrer em razdo da emissdo de poeira, gases e particulas provenientes da
circulagdo e utilizagdo de veiculos. Ja a polui¢do sonora pode ser ocasionada pelo funcionamento
desses mesmos veiculos, podendo afetar o bem-estar dos usuarios do transporte rodoviario.

Para minimizar esses impactos, deverdo ser adotadas medidas mitigadoras adequadas. No
que se refere a poluicdo atmosférica, recomenda-se a realizagdo de manutencio periddica dos
veiculos pelas empresas operadoras, bem como, sempre que tecnicamente e economicamente
viavel, a utilizagdo de tecnologias menos poluentes.

O Regulamento do Terminal Rodoviario ja contempla disposi¢des destinadas a redugdo da
emissao de ruidos. Nesse sentido, o art. 47 estabelece que: “Nenhum énibus poderd permanecer
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expressamente “a utiliza¢do de buzinas nas plataformas de embarque e desembarque”.

Tais medidas encontram-se alinhadas as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis, contribuindo para a prevengdo e a redugdo dos impactos ambientais decorrentes das
atividades relacionadas ao objeto, bem como para a promogdo de praticas administrativas mais
responsaveis e sustentaveis.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Obrigatério)

Conclui-se pela viabilidade da contrbtas:ﬁo ma vez que o credenciamento por inexigibilidade
atende ao interesse publico, a Ieglslagao _v_Ig_ente e as necessudades operacionais do Terminal
Rodoviario de Cascavel. ' .

E!ab ado por:

enefer Sloboja
TRANSITAR-Matr.: 34. 674
Jhenefer Karine Sloboja

Matricula n2 34674-01

ntha Sitnik
ivisdo de Transporte

Samantha Sitnik
Gerente
TRANSITAR




