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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2023050511001

DISPENSA DE LICITACAO

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACAO

ASSUNTO: Contratagdo de prestagdo de servigos Técnicos Especializados de Gestao e
Operagdo Aeroportudria para o Aeroporto Gurupi/TO.

PARECER JURIDICO N°. 232/2023 (DISPENSA DE LICITACAO)
1-DO RELATORIO

Em atengdo a disposicdo legal, vem a esta Procuradoria o processo epigrafado, visando
analise juridica da Contratacio da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(INFRAERO), inscrita no CNPJ n° 00.352.294/0001-10, para prestagao de servigos Técnicos
Especializados de Gestao e Operagdao Aeroportudria para o Aeroporto Gurupi/TO, mediante
dispensa de Licitacdo, no valor de 2.015.229,48 (dois milhdes, quinze mil, duzentos e vinte e
nove reais e quarenta e oito centavos).

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Requisi¢ao n°. 29912023-AMTT
(ev. 1); Formalizagdo da Demanda n° 0504001/2023 - Art. 72, I, Lei 14.133/2021 (ev. 02);
Estudo Técnico Preliminar — INFRAERO (ev. 03); Termo de Referéncia (ev. 4); Minuta do
Contrato - Serv. Gestdo e Operagdo Aeroportuaria (ev. 05); Proposta de Servigos Assinada
(INFRAERO) (ev. 06); Documentos de Constituigao ¢ Regularidade (INFRAERO) (ev. 07);
Tramita¢do Grupo Gestor (Evento ndo gerou documento) (ev. 8); Aprovacao/Autorizacdo do
Grupo Gestor (ev. 9); Tramitacdo (ndo gerou documento) (ev. 10); Requisita Juntada da DPO
(ev. 11); Declaracdo de Previsao Org¢amentaria (DPO)-Juntada (ev. 12); Requisita Parecer
Controle Interno (ev. 13); Juntada de SICAF Atualizado-INFRAERO (ev. 14); Parecer n°
081/2023 - Controladoria Geral do Municipio (ev. 15); Tramitagdo eletronica (ev. 16).

Diante do pressuposto de que os fatos afirmados e praticados nos autos sao dotados de
presuncao de veracidade, serdo considerados como base para a fundamentacao do presente
opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

2-DA FUNDAMENTACAO

Em se tratando de exame prévio (art. 72, inciso III, da Lei na 14.133/2021), ficam
excluidas andlises revisionais e de auditoria em atos e decisdes consumados e exauridos, por
serem fungdes reservadas aos 6rgaos de controle interno e externo.

Cumpre destacar que este parecer cinge-se tio somente a analise formal processual,
niao tendo esta procuradoria participado de nenhuma das fases anteriores ou
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subsequente do processo.

Compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, muito menos examinar questoes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

Corroborando com esse entendimento o Prof. Mateus Carvalho[1], relata que “a atuacao
administrativa se pauta na busca do interesse ptblico ¢ que o agente publico tem o dever
de compatibilizar as necessidades sociais com as possibilidades orcamentarias e
financeiras, além de outros obstaculos postos a boa conduta da atividade estatal. Também
convém relembrar que compete ao administrador publico, e somente a ele, estabelecer
as regras, dentro das possibilidades faticas que ensejam a menor perda possivel aos
interesses da sociedade, em razdo de limitacoes concretas. Pode-se dizer que essa

compatibilizacio e atuacdo concreta se configuram a verdadeira funcio

administrativa”.

A licitacdo ¢ a regra geral para a contratagdo de obras, compras, alienagdes e servigos
perante a Administracdo Publica. O objetivo da licitagdo ¢ assegurar a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes (Constitui¢ao Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidagdo, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Nao obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia
licitagdo, a propria Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao exarar expressamente
“ressalvados os casos especificados na legislagao”, deixa claro que ha situagdes em que nao
sera necessaria a realizagdo de procedimento licitatorio.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel regulamentador,
anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, previu no Capitulo
VIII os casos em que os contratos administrativos podem ser celebrados diretamente com a
Administragdao, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, hd viabilidade de licitacdo, tendo em vista a
possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados, porém, a lei autoriza a sua nao
realizacdo por algum motivo. Embora seja possivel a realizacdo de procedimento licitatério, o
legislador entendeu que a licitagdo ¢ indesejavel.
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Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho[2], in verbis:

Nesses casos, a licita¢do é viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢dao entre dois ou
mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagoes em que a licitagdo
pode ser afastada, a critério do administrador, para se atender o interesse publico de forma
mais célere e eficiente.

As hipoteses de dispensas estdo elencadas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que se
apresentam por meio de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, nao
havendo como o Administrador criar outras figuras.

Com base nisto, a Administracdo justifica a dispensa, do caso em andlise, na segunda parte

do inciso IX, do art. 75, da Lei 14.133/21:
IX — para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigcos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado ou com os custos da entidade a ser contratada;

Pode-se extrair da leitura do referido inciso que para que seja possivel a contratacdo, deve-
se preencher alguns requisitos:

a) que a contratante seja pessoa juridica de direito publico interno que preste servicos
de 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica (ev. 07);

b) que tenha sido criado para esse fim especifico (ev. 07);

¢) que o preco contratado seja compativel com praticado no mercado ou com os custos
da entidade a ser contratada (ev. 07).

Analisando, portanto, as condi¢des indispensaveis para a contratagdo em analise, vé-se que
0 objeto da contratacdo possui conformidade com o expresso no art. 72, IX, haja vista seu
enquadramento como “prestacao de servigos Técnicos Especializados de Gestdo e Operagao
Aeroportuaria para o Aeroporto Gurupi/TO”, a0 mesmo tempo em que a empresa a ser
contratada (Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO).

Pode-se extrair nos autos que o caso almejado se enquadrada no permissivo legal para
dispensa de licitagdo do inc. IX do art. 75 da Lei 14.133/21.

No que tange ao procedimento de dispensa, deve-se observar o que dispoe o art. 72 da Lei
de Licitacoes:
Art. 72. O processo de contratag¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢do, deverda ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei:
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletréonico oficial.

Verifica-se que ndo consta anexado aos autos o Estudo Técnico Preliminar, no entanto, tal
documento ¢ de fundamental importancia, tanto para a licitagdo quanto para a contratagao
direta, pois conforme previsao contida n inciso XX, do Art. 6°, da nova Lei de Licitagdes, o
Estudo Técnico Preliminar ¢ “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao”.

Essa compreensao ¢ reforcada pelo paragrafo primeiro do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, in
verbis:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a elabora¢ao do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) ¢ obrigatoria para todas as contratagdes, pois o Termo de Referéncia e Projeto Basico
se espelhardao neste documento (Acérdao n® 2.212/2016 — Plenario).

A Corte de Contas esclarece, ainda, que esta exigéncia tem sua razdo de ser, visto que o
Estudo Técnico Preliminar busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e
fraude na gestdo da licitacao.

Posto isto, recomenda-se que o Orgdo competente justifique, mediante despacho
fundamentado, a auséncia da juntada do Estudo Técnico Preliminar.

Diante do exposto, uma vez preenchidas as exigéncias legais contida na lei n® 14.133/2021,
concluimos pela legalidade da presente inexigibilidade e regular seguimento do feito.

Cabe advertir a autoridade competente acerca da cautela a ser adotada sempre que surgir a
possibilidade de optar pela contratacdo direta, pois a Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos) aponta como ilicito penal dispensar licitagdo fora das hipoteses
autorizadas legalmente, ou, ndo observar as formalidades prescritas na forma juridica
aplicavel a espécie, conforme dispde o art. 73, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contrata¢do direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro

grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
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causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.
Da analise da Minuta do Contrato

A Minuta do Contrato, contém: dados dos contratantes, fundamento legal; 1) Do Objeto;
2) Dos servigos executados pela contratada; 3) Da fundamentagdo legal; 4) Do local da
prestacdo dos servigos; 5) Do valor; 6) Das receitas; 7) Da atualizagdo monetaria; 8) Do
reajustamento do preco; 9) Dos recursos financeiros; 10) Do prazo de vigéncia; 11) Das
obrigagdes das partes; 12) Do controle patrimonial de bens moveis e imoéveis; 13) Da
execucao do contrato; 14) Das comunicagdes entre as partes; 15) Da extingdo do contrato; 16)
Das sangoes; 17) Dos tributos, contribui¢des fiscais e previdencidrias; 18) Da fiscalizacao;
19) Das disposigdes gerais; 20) Da publicagdo; 21) Do foro.

Como se vé€, numa analise preliminar, a minuta do Contrato atende as exigéncias previstas
no art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

3-CONCLUSAO

Por todo o exposto, desde que todas as missivas acima relacionadas sejam plenamente
atendidas, a Procuradoria do Municipio, opina, em sede de juizo prévio, pela viabilidade
juridica da contratacio do objeto do Processo n°. 2023050511001.

Recomenda-se o pleno atendimento das orientagdes juridicas, ainda que seja uma
manifestacdo opinativa, sob pena de nulidade do procedimento de inexigibilidade. No
entanto, caso nao haja concordancia com os termos do parecer juridico, cuja emissdo esta
prevista no inciso VI e no pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, a autoridade
competente “devera apresentar por escrito a motivagdo dessa discordancia antes de prosseguir
com os procedimentos relativos a contratagdo, arcando, nesse caso, integralmente com as
consequéncias de tal ato, na hipotese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades
apontadas pelo orgdo juridico”, no termos do Acorddao 521/2013 do Plenério do TCU, bem
como de acordo com as disposi¢des do art. 20 da Lei n® 13.665/2018.

Salienta-se, por oportuno, que de acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido, “ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das

recomendacdes consignadas™[3].

E o parecer, sujeito a andlise, acolho e aprovacao da Procuradora Geral do Municipio,
salvo melhor juizo da Administracao Publica.

Encaminham-se os autos a Coordenacio de Licita¢ao para providéncias mister.
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Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 26 de maio de 2023.
Diego Avelino Milhomens Nogueira
Procurador do Municipio de Gurupi
Matricula 494642

[1] CARVALHO, Mateus. Manual de Direito Administrativo. 3. Ed. Salvador. Juspodivm,
2016
[2] Idem 2
[3] BPC n° 05. Disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas.
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