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DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA – DISPENSA DE LICITAÇÃO EM RAZÃO DO 

VALOR 
(Enquadramento nos incisos I e II do art. 75 da Lei n.º 14.133/2021) 

 
 

SRPC/NRP/Diretoria/Gerência: Direção/Coordenadoria de Cadeia de Custódia de Vestígios 

Gestor responsável: Andréa Alves Guimarães Dresch 

E-mail: coccv@policiacientifica.sc.gov.br 

Telefone: (48) 3665-8503 

 

1. DESCRIÇÃO DO OBJETO E QUANTIDADES 

 
Descrição sumária: 

Aquisição de envelopes de segurança de papel para uso no acondicionamento de vestígios biológicos, nas unidades da Polícia 
Científica de Santa Catarina. 

Item Descrição completa dos itens 
Unidade 

de 
medida 

Quantidade 
Valor de 

Referência 
Unitário 

Valor de 
Referência Total 

01 Envelope de segurança - matéria-prima: papel 
branco; espessura: gramatura mínima 90g; 
segurança: fechamento inviolável autodestrutiva; 
impressão: 2 x 0; medidas: mínimo 10 cm x 10 cm.  

Und 100.000 R$ 0,19 R$ 19.000 

02 Envelope de segurança - matéria-prima: papel 
branco; espessura: gramatura mínima 120 g; 
segurança: fechamento inviolável autodestrutiva; 
impressão: 2 x 0; medidas: mínimo 40 cm x 50 cm 

Und 20.000 R$ 1,79 R$ 35.800,00 

Total: R$ 54.800,00 

Os envelopes devem ser confeccionados com a aplicação do brasão, da identificação da Polícia Científica 
de Santa Catarina e de codificação, (numeração e código de barras único para cada envelope). Conforme 
ilustrado nos anexos deste.  
 

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE AQUISIÇÃO DO PRODUTO OU DA PRESTAÇÃO DO SERVIÇO DE ACORDO 
COM O INTERESSE PÚBLICO  

1. Motivo/ finalidade/necessidade da contratação com base no interesse público: 
 
Desde 2020 o Código de Processo Penal (CPP) impõe aos órgãos de perícia a preservação de cadeia de 
custódia dos vestígios (Arts. 158-A a 158-F).  As embalagens a serem utilizadas para acondicionamento 
devem ser determinadas de forma a conservar as características físicas e químicas dos vestígios e evitar 
sua degradação. No caso de vestígios biológicos e de seus suportes que são encaminhados para exame 
pericial em temperatura ambiente, os Procedimentos Operacionais Padrão estabelecem o 
acondicionamento em embalagens de papel ou papelão, que são respiráveis, evitando assim a degradação 
do vestígio. 
 
Atualmente, tem-se improvisado com o uso de envelopes de papel de uso geral. Porém, os modelos 
disponíveis não apresentam a numeração individualizada e nem os campos de informações exigidos no 
Art. 158-D do CPP. 
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Em conjunto com as dificuldades acima, a ausência de um dispositivo de fechamento (isto é, não haver 
adesivo nas abas), tem ocasionado diversas não-conformidades no fluxo de processamento dos vestígios 
biológicos.  
 
Assim, a padronização de um envelope de papel, com abas adesivas que exponham tentativas de violação, 
numeração individualizada e campos para orientar o preenchimento adequado, é essencial para o 
atendimento aos requisitos de cadeia de custódia de vestígios. 
 
Os envelopes de papel menores, de dimensões 10 cm x 10 cm, também são uma demanda de balística 
forense, para acondicionamento de elementos balísticos coletados em locais de crime, situações em que 
pode haver umidade e/ou material biológico aderido à superfície e por conseguinte o uso de embalagem 
plástica não é o mais recomendável.  
 
Pelas razões expostas justificamos a necessidade de aquisição de envelopes de papel de segurança 
padronizados para acondicionamento de vestígios biológicos. Quanto maior a celeridade da aquisição, 
antes se poderá sistematizar os processos de cadeia de custódia para acondicionamento dos 
vestígios biológicos.  
 

2. Critério de definição dos quantitativos solicitados: 
 
Em 2025 foram 10490 vestígios biológicos e 5224 munições cadastrados no sistema da Polícia Científica 
de Santa Catarina (de acordo com consulta no CriminalData). 
Há também um acervo de vestígios atualmente armazenados que necessitam ser reembalados para melhor 
preservação a longo prazo. 
 
Em consulta preliminar aos fornecedores, observou-se uma economia em escala, com o custo unitário 
reduzindo consideravelmente com o aumento do volume de produção. 
 
Considerando também o limite para a modalidade de dispensa de licitação em razão do valor, encontrou-
se a melhor economia para 100.000 unidades do modelo de 10 cm x 10 cm e 20.000 unidades para o 
modelo de 40 cm x 50 cm. 
 

3. Beneficiários diretos e indiretos: 
 
Direto: todas as unidades da Polícia Científica de Santa Catarina, e, em extensão, todos os órgãos 
envolvidos nas investigações e processos penais que solicitam exames periciais. 
Indireto: sociedade, pela melhor qualidade do trabalho entregue pela perícia decorrente da melhor 
preservação da cadeia de custódia. 

 

 
3. JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA 
CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA    

1. Justificativa da solução escolhida:  

Diante da impossibilidade de adesão à Ata de Registro de Preços nº 181/2025-VII (órgão gerenciador: 
Polícia Civil de Minas Gerais / Pregão Eletrônico nº 1511189 84/2025), a melhor solução administrativa 
identificada foi a contratação por dispensa de licitação - em razão do valor. 

A inviabilidade da carona se deu porque, na renovação da referida ARP, o quantitativo do produto de 
interesse sofreu uma redução drástica de 236.100 para 6.100 unidades. Consequentemente, o fornecedor 
reajustou o valor unitário de R$ 0,1866 para R$ 2,09. Sob essas condições, as regras de adesão limitariam 
nossa aquisição a, no máximo, 50% do saldo restante (3.050 unidades) pelo preço majorado, tornando a 
opção de adesão à Ata inviável sob os parâmetros impostos pela Lei nº 14.133/2021. 
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2. Posicionamento conclusivo:  

A solução proposta possui razoabilidade, viabilidade técnica, é economicamente e tecnicamente vantajosa 
e atende à demanda de forma eficaz. Em razão da existência de limite para Dispensa de Licitação em razão 
de valor para a respectiva classe de materiais ainda em 2026, torna a opção mais célere para a aquisição. 

 

4. O OBJETO A SER ADQUIRIDO ESTÁ PREVISTO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS? 

( x ) Sim, demanda PCI069.  (  ) Não.  

 
5. PLANEJAMENTO A LONGO PRAZO QUANTO À UTILIDADE E QUANTIDADE DO OBJETO DE CONTRATAÇÃO, 
INDICANDO ESTIMATIVA DE CONSUMO DO PRODUTO OU PERÍODO ATÉ NOVA NECESSIDADE DE PRESTAÇÃO DO 
SERVIÇO 

A contratação atenderá as necessidades de 2026 e 2027, sendo que o atendimento além deste período é possível, 
mas não previsível no momento (será necessário realizar acompanhamento trimestral do consumo para verificar o 
correto uso e a distribuição adequada). 

 

6. CONSULTAS PRÉVIAS PARA VERIFICAÇÃO DE SOLUÇÕES 

a) Consulta ao almoxarifado:  
Atualmente a PCI não possui envelopes de segurança de papel numerados. 
 

b) Consulta à diretoria pertinente (possibilidade de remanejamento de outras unidades ou contratação de 
maior vulto para todas as unidades da PCI):  
Produto atualmente inexistente na PCI. Esta contratação atenderá todas as unidades da PCI. 
 

c) Consulta a atas de registro de preço da PCI ou de outros órgãos para solicitar carona:  
A opção de carona encontrada está descrita e justificada no item 3. 
 

d) Garantia vigente relacionada ao objeto/serviço:  
Não se aplica.. 

 
 

   7. DOCUMENTOS DE INSTRUÇÃO DO PROCESSO  

ANEXAR TODOS OS DOCUMENTOS NO SGPE - OBRIGATÓRIOS  

Termo de referência ( x ) Anexado ao processo SGPE 

Estudo técnico preliminar, se for o caso, ou justificativa de sua 
ausência 

( x ) Anexado ao processo SGPE 

Análise de risco, se for o caso, ou justificativa de sua ausência ( x )  Anexado ao processo SGPE 

Documento de consolidação da Pesquisa de Preço ( x )  Anexado ao processo SGPE 

Orçamentos assinados de forma física ou digital (ou 
acompanhados da cópia do e-mail de encaminhamento) 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

Demais fontes de pesquisa de preço utilizadas (PNCP, notas 
fiscais, etc, conforme indicado no documento de consolidação 

da pesquisa de preços) 
( x )  Anexado ao processo SGPE 

Termo de ciência e aceite assinado pelo fiscal, gestor e seus 
suplentes   

( x )  Anexado ao processo SGPE 
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Documentos referentes ao fornecedor que apresentou menor valor: 

Registro ou inscrição na entidade profissional competente, se 
houver, e demais documentos solicitados no termo de 

referência 
(  )  Anexado ao processo SGPE 

Certidão Negativa Federal 
 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

Certidão Negativa Estadual - Santa Catarina  
 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

Certidão Negativa Estadual - sede da empresa  ( x )  Anexado ao processo SGPE 
Certidão Negativa Municipal - sede da empresa 

 
( x )  Anexado ao processo SGPE 

Certidão de regularidade do FGTS 
 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

Certidão Consolidada (TCU/CNJ/CEIS/CNEP) 
 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

COMPROVANTE CNPJ 
 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

Certidão Negativa Trabalhista 
 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

Certidão de Falência/concordata - sede da empresa 
 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

Certidão CADPEN/SC 
 ( x )  Anexado ao processo SGPE 

Ato constitutivo da empresa, estatuto ou contrato social, devidamente 
registrados, e suas alterações  ( x )  Anexado ao processo SGPE 

Nome e dados do responsável legal por assinar o contrato 
acompanhado de procuração com poder para assinar caso não tenha 

esse poder no contrato social (atribuir sigilo no documento para 
preservar os dados pessoais) 

( x )  Anexado ao processo SGPE 

 
 

Certifico que as peças anexadas ao SGPE foram conferidas no sistema em “mais ações”, “conferir peças” 
(A CONFERÊNCIA DOS DOCUMENTOS APÓS SUA INSERÇÃO NO SISTEMA É OBRIGATÓRIA  

 
 

 
8. INFORMAÇÕES SOBRE CONVÊNIO (PREENCHIMENTO EXCLUSIVO NOS CASOS DE CONVÊNIO COM OUTRAS 
INSTITUIÇÕES): 
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  9. FOTOS PARA RATIFICAR A NECESSIDADE DE AQUISIÇÃO DO PRODUTO:  
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  10. DECLARAÇÃO 

 
Declaro que: 

 
a) Estou ciente que a presente dispensa de licitação poderá ser cotada eletronicamente no Portal 
Nacional de Compras Públicas e Portal de Compras do Estado de Santa Catarina, razão pela qual me 
responsabilizo por todas as informações prestadas neste e nos demais documentos anexos. 

b) Os orçamentos originais ficarão arquivados nesta Unidade Requisitante pelo período de 12 (doze) meses 
a contar desta data, à disposição da fiscalização do Controle Interno; 

c) A especificação do objeto cotado foi pesquisada/encaminhada para todos os fornecedores consultados 
com descrição idêntica, sem alterações de qualquer natureza, de modo a proporcionar isonomia e igualdade 
de condições na oferta de preços. 

d) Estou ciente de que o produto/serviço a ser recebido corresponderá com aquilo que for descrito no 
termo de referência, de modo que falhas na elaboração do termo de referência e descrição insuficiente 
das especificações do produto/serviço poderão acarretar em recebimento de produto/serviço que não 
supre às necessidades da administração e danos ao erário.  

 

 
Florianópolis, data da assinatura digital. 

 
 

Andréa Alves Guimarães Dresch 
Perita Oficial 

Matrícula: 609.413-9-1 


