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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
Fundacao Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para

A DAFIN:

Recebemos, para andlise e parecer, consulta sobre a possibilidade legal de contratacédo direta de
empresa, por dispensa de licitagdo com base no artigo 75 ,VIIl da Lei n°® 14133/2021, para contratagcdo
de empresa de vigilancia armada.

“Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[..1]

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢cos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao
dos bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso”;

No caso em tela, a emergéncia se justifica considerando que, o processo licitatério que culminou com a
assinatura do contrato de prestacdo de servico de vigilancia n. 072/2023, esta sub judice, nos autos do
Mandando de Seguranga n. 0878279-67.2023.814.0301, em tramite na 12 Vara da Fazenda da Capital. Em
02/02/2024, a Fundagéo fora intimada de decisédo que determinou proceder-se a imediata suspensao de todos
0s atos administrativos vinculados ao Processo Licitatério em discussao naquela acao, até o julgamento de
mérito.

Vé-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagcdo quando claramente caracterizado urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatério deve
estar respaldada em situacdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que néo
possa ser evitado.

A DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA TEM LUGAR QUANDO A SITUACAO QUE A
JUSTIFICA EXIGE DA ADMINISTRACAO PUBLICA PROVIDENCIAS RAPIDAS E EFICAZES PARA
DEBELAR OU, AO MENOS, MINORAR AS CONSEQUENCIAS LESIVAS A COLETIVIDADE, o que é o caso
ora sob anélise.

A esse respeito ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacéo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solu¢do imediata,
de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizacdo de licitagdo ndo é incompativel com a solugdo necessaria, no
momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia” (Licitacdes nas Empresas Estatais. S&o
Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).
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Diga-se, por oportuno, que para que a contratagdo direta fundamentada nos casos de
emergéncia seja realizada de forma licita, necessério se faz a plena demonstracdo da potencialidade
do dano e eficacia da contratacao para elidir tal risco.

De acordo com Margal Justen Filho

“[...] emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitag@o pressupde certa demora para o seu trAmite, submeter a contratacdo ao processo
licitatorio propiciaria a concretizacéo do sacrificio a esses valores”

Note-se que a contratacdo emergencial pretendida, justifica-se devido ser de extrema
necessidade a continuidade do servico de vigilancia diurna e noturna, ndo podendo a
Fundacdo HEMOPA ficar sem este servico de suma importéncia para a seguranca de coisas
e pessoas.

A Administrac@o, apés a verificagdo dos pressupostos que caracterizam a situacéo
emergencial, deve escolher, para contratacdo direta (desde que possua dotagdo or¢camentéria),
executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de
capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar.

Verifico nos autos, que foi realizada ampla pesquisa de mercado em atenc¢é@o ao principio
da economicidade e isonomia.

Ante 0 exposto, restrita a analise aos aspectos juridico-formais, e aos documentos que
instruem os autos até a presente data, esta Procuradoria manifesta-se pela viabilidade juridica da
contratacdo direta por meio de dispensa de licitagdo, desde que cumpridas integralmente as
exigéncias constantes do Art. 72, da Lei 14133/21.

Apéds dotacdo orcamentéria, e escolha do contratado, remeter os autos a AJUR para
elaboracao do contrato.

Somado a isso, € necessario que a publicidade da contratagdo ocorra por meio do Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas, nos termos do art. 94, II, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer. SMJ.
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