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Nos termos da Resolugdo n2 2.890/2010, atualizada pela Resolugdo n? 9.779/2023, cumpre
a Secretaria da Casa dos Municipios (SCM):

Art. 13-B. A Secretaria_da Casa dos Municipios tem como
circunscricdo _administrativa o assessoramento estratégico a Mesa
Diretora em relacdo a andlise das politicas publicas municipais e o
respectivo apoio; ao auxilio aos Poderes Executivos e Legislativos
municipais que necessitem de assessoramento técnico e legislativo;
a manutencdo e ao fortalecimento da gestdao da Casa dos Municipios
e da Casa dos Vereadores; a promocdo de politicas publicas de
empreendedorismo sustentavel; a promocdo e a implementacdo de
politicas e de ac¢les inclusivas, de acessibilidade e de integracao
social; a prestacdo de assisténcia efetiva as autoridades municipais
prefeitos e vereadores, facilitando suas relacdes com as instédncias

estaduais e federais; ao aprimoramento do suporte administrativo

as demandas, oferecendo dados, informacdes e apoio estratégico; a

elaboracdo de projetos, acompanhamento de programas e acoes

legislativa em prol dos municipios; ao fomento de parcerias com 0s

Poderes Legislativo Executivo e Judicidrio, visando ao progresso e ao

bem-estar das comunidades locais; e a outras atividades correlatas.”

Nesse sentido, em atendimento aos seus fins institucionais, foi desenvolvido, no ambito
dessa Secretaria o projeto “Semeando Desenvolvimento com Sustentabilidade”, que
objetiva aproximar e promover o didlogo entre os municipios, associacdes de produtores e

de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do

Vale dizer ademais que tal projeto busca atrair os representantes dos municipios a
participacdo do projeto em questdo e, acima disso, a esta Casa de Leis, visando aproximar
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ainda mais os 6rgaos municipais do legislativo estadual. Afinal, sem tal aproximacao,
impossivel a plena consecucdo das competéncias dessa Secretaria.

Dessa forma, a fim de concretizar o projeto em questdo, sera realizado o 42 Encontro de
formacao dos técnicos dos Arranjos Produtivos do Projeto Semeando Desenvolvimento com
Sustentabilidade nos dias 20 e 21 de agosto de 2024.

No mencionado encontro, prosseguiremos com a fase de formagao dos Técnicos de Campo
do projeto e servidores dessa Casa de Leis, sendo necessdria, para isso, a contratacao dos
instrutores que irao promover o treinamento nesse 42 Encontro. Ou seja, a contratagao ora
sugerida é indispensavel para atendimento a demanda de formacdo e aperfeicoamento dos
Técnicos de Campo e servidores que fazem parte do projeto. A finalidade da palestra é
divulgar boas prdticas em determinadas agriculturas objetivando otimizar os arranjos
produtivos pretendidos pelo projeto, estando ai a justificativa da contratacao.

Frisa-se que o treinamento oferecido pela SCM é essencial a constante melhoria da
prestacdo técnica, tendo em vista que colabora para a formagdo continuada e o
aperfeicoamento dos alunos. Assim, para que consiga oferecer uma prestacao técnica de
gualidade e que atenda a metodologia dos arranjos produtivos que estad sendo utilizada no
projeto "Semeando Desenvolvimento com Sustentabilidade", a SCM busca recorrer aos
profissionais de referéncia e de renome com experiéncia em projetos similares.

Em resumo, constatada a demanda de concretizacio do Projeto Semeando
Desenvolvimento com Sustentabilidade, que, a seu turno, gera a necessidade de
contratacdo de instrutor para a realizacdo do 42 Encontro de formacdo dos técnicos dos
Arranjos Produtivos, almeja-se o cumprimento das finalidades institucionais da Secretaria
da Casa dos Municipios e a capacitacdo de técnicos de campo que fornecem a prestacao de
assisténcia técnica para os agricultores do projeto de arranjos produtivos.

Para afericdao dos requisitos da contratacdo, nos termos do art. 22, do Anexo IV, do Ato n?
2.447/2023, foram avaliados:

| — normativos que disciplinam a matéria: ndo ha normativos que disciplinam a realizacdo de
treinamentos nos moldes aqui planejados. Por outro lado, vale mencionar que a Lei n®
14.133/2021 disciplina a contratagdo por inexigibilidade nos moldes aqui propostos nos
artigos 72 e 74, cuja aplicagdo sera analisada no decorrer desse documento.

Il — as contratacdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual: no ano de 2023, por meio do processo n2 18627/2023, foi contratado
palestrante para dar inicio as formagcGes do projeto em questdo. Em 2024, através dos
processos n2 78 e 79, foram contratados mais dois palestrantes para continuidade das
formacgbes. Conforme narrado nos autos, a formacdo atingiu mais de cinquenta pessoas,
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tendo sido bastante elogiada pelos presentes, de modo que se justifica a manutencdo do
método adotado.

[l — estudos técnicos preliminares semelhantes deste e de outros 6rgdos:
exemplificativamente, podemos citar que para elaboracdo do presente ETP realizamos
estudo de contratagdes similares realizadas por outros érgdos, como:

e TCEES — Processo n? 2585/2023, referente a contratacdo de especialista para curso
destinado a conselheiros de saude que estdo vinculados a uma secretaria de saude
municipal ou do Estado do Espirito Santo. ETP disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processo-
id/?idProcesso=1617119&key=35c5521fe391e8b0a36a59675a98f4ch4fe31f9f19d848
1d545d80463c33f29eb3ff001683f0d9332dc4d93f3866e11c856b463c9a2cfa3bbc3f00
966c786899

e Ministério da Justica/Governo Federal — Processo: 08300.000730/2022-51, referente
a contratacdo de curso completo de licitagdes com base na nova lei 14.133/2021. ETP
disponivel em:  https://www.gov.br/mij/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratosvl/licitacoes-e-contratos-segen/cglic/cpl/procedimentos-
2022/copy8 of inexigibilidade-1-2022/2-estudo-tecnico-preliminar.pdf

e Tribunal Regional Federal da 62 Regidao — Referente a contratagdao da Prof. Flaviana
Vieira Paim para curso in company. ETP disponivel em: https://portal.trf6.jus.br/wp-
content/uploads/2023/10/2-Estudo-Tecnico-Preliminar-ETP-Lei-14.133 2021-1.pdf

e Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - Processo n2: 7001818-
63.2023.8.08.0000, referente a contratacdao o de Marcio Geraldo Britto Arantes Filho
para ministrar aulas aos membros do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, na
modalidade - EAD, no Mdédulo VI — Atualidades no Processo Penal, do programa de
Pds-Graduagao lato sensu em Direito Penal e Direito Processual Penal (Turma 2). ETP
disponivel em: https://www.tjes.jus.br/wp-content/uploads/IL022-DOCUMENTOS-
DA-CONTRATA%C3%87%C3%830.pdf

e Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo — Processo n? 9242/2024, referente a
contratagcdo do professor Eduardo dos Santos Guimardes para ministrar treinamento
referente a fase de planejamento das contratagdes publicas. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=415915&arquivo=A

rquivo/Documents/AQUIS/415915202405081640325350725IAL3L(14062).pdf&identificador
=3400310035003900310035003A005000#P415915

A partir disso, temos que a contratacdo deve ser de especialista para capacitacdo dos
técnicos de campo do projeto de arranjos produtivos “Semeando Desenvolvimento com
Sustentabilidade”, com o tema “Uso de bioinsumos na agricultura sustentavel”, no “42
Encontro de formacgdo dos técnicos dos Arranjos Produtivos do Projeto Semeando
Desenvolvimento com Sustentabilidade”, visando o aperfeicoamento no desempenho de
suas competéncias e atribuicdes na execucao das acdes de avaliacdo, conducdo e prescricao
nos cuidados com as plantacdes, estimulando o exercicio da correta conducdo dos
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protocolos e colaborando para a eficiéncia e sucesso do projeto.

Diante da grande variedade de culturas atendidas pelo projeto, é necessdario fornecer aos
técnicos, formagdes para que executem a assisténcia técnica aos agricultores da forma mais
correta e precisa. A escolha do tema e especialista se deve ao ultimo evento realizado com
os técnicos, no 32 Encontro de Capacitagao dos Técnicos dos Arranjos Produtivos, no qual os
mesmos apontaram temas que gostariam de receber capacitagdo e a partir dai foi
identificada a caréncia de conhecimentos técnicos nas areas onde foram propostas as
palestras desse quarto encontro. As principais caréncias identificadas se referem a utilizacao
de bioinsumos na agricultura sustentavel.

Essa capacitacdo deve ser entendida como sendo uma capacitacdo para os técnicos de
campo e servidores da Ales envolvidos no projeto de arranjos produtivos “Semeando
Desenvolvimento com Sustentabilidade”, devendo a metodologia aplicada levar em
consideracao esse publico-alvo do projeto (a prestacao de servicos deve estar ancorada no
tipo de demanda a ser atendida). A participacdo deles é de suma importancia, pois a
caréncia de conhecimentos técnicos sobre alguma cultura atendida pelo projeto pode
impedi-los de realizar uma efetiva assisténcia técnica em suas cidades.

O professor deve ter notdria especializacdo, sendo renomado seja por conta de sua
formacao, seja em razdo de sua experiéncia profissional.

Esclarecemos, ainda, que se trata de servico ndo continuado, a ser executado em apenas um
dia, mais precisamente durante oito horas de curso. O evento sera presencial, a ser realizado
na sede da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, onde os treinamentos serao
realizados em dois dias, 20 e 21 de agosto de 2024, sendo um especialista para cada dia e
sendo o palestrante Eliomar requisitado para ministrar aulas no dia 21 de agosto de 2024.

Ante todo o exposto, identificamos como adequada a contratacdo do Professor Eliomar
Alves Carneiro por inexigibilidade de licitacdo, que representa solucdo adequada a atender
plenamente a demanda narrada nesse estudo, conforme maiores informacdes constantes no
item a seguir.

Antes de tudo, nos termos do § 22, do art. 12, Anexo IV do Ato 2.447/2023, informamos
gue, em se tratando o presente caso de servicos técnicos especializados, nos quais o servico
de cada professor é Unico, adotando-se metodologia didatico-pedagdgica e recursos
instrucionais proprios, ndo ha disponibilidade de atendimento do servico em questdo
diretamente por 6rgdo desta Casa de Leis. Por igual motivo, vislumbramos a inviabilidade
de competicdo na presente contratagao, conforme a seguir exposto, de modo que se sugere
a contratacdo por inexigibilidade, nos termos do art. 74, llI, f, da Lei n214.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
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especial nos casos de: (...) lll — contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializa¢dao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicac¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 42 Nas contrata¢des com fundamento no inciso Ill do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Nesse sentido, vale lembrar que a inviabilidade de competicdao pode ser resultante de
fatores diversos, entre as quais a contratacdo de servico técnico especializado, como é o
presente caso. Na hipdtese normativa em questdo, embora até possa haver diversas
pessoas aptas a prestar o servico visado pela administracdo, ndo existem critérios objetivos
para compara-las. Cada autor prestard o servico em sua singularidade, a partir de seu
método e estilo proprios.

Pois bem! A contratagao do prof. Eliomar Alves Carneiro no presente caso se caracteriza
como do tipo inexigivel, com base no artigo acima mencionado. Extrai-se do texto legal para
tanto os seguintes requisitos:

A) O objeto deve ser servico técnico profissional especializado;
B) O servico deve ser de natureza singular;
C) O prestador do servico deve ser notoriamente especializado.

Entende-se que nesta contratacdo os requisitos supracitados encontram-se devidamente
atendidos, como se pode observar a seguir:

A) O objeto da contratacdo é servico técnico profissional especializado:

O art. 74, inciso I, aliena ‘f” da Lei n? 14.133/2021 considera o servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como servico técnico profissional especializado. No mesmo
sentido, ressalta-se que ha jurisprudéncia favordvel para a inexigibilidade para contratacao
desse tipo de servico conforme Decisdo n? 439/98 do Tribunal de Contas da Unido
relacionada a seguir:
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"(...) defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagao,
na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve
evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no
mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboragdo de
manuais padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos érgdos de controle,
no ambito de suas atuagdes. Assim, desponta, a meu ver, com
clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contrata¢ao de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra
geral, sendo a licitacao excegdao que deve ser averiguada caso a caso
pelo administrador.

1. considerar que as contratages de professores, conferencistas ou
instrutores  para  ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores
para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do art. 25
(gn), combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n? 8.666/93;"1

Ora, no presente caso trata-se exatamente de um treinamento, um curso fechado a ser
ministrado para um grupo especifico com hordrios previamente fixados pelo contratante,
gue deve ser elaborado de acordo com publico-alvo em questao.

B) O servico é de natureza singular:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme Decisdo n2 439/98 destaca que
é de natureza singular aquele curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante e/ou voltado para as peculiaridades daqueles
gue serdo treinados. Nesta contratacdo, o curso é de natureza singular, pois foi elaborado
especificamente para atender a demanda dos técnicos de campo do projeto de arranjos
produtivos “Semeando Desenvolvimento com Sustentabilidade”, com a metodologia do
referido projeto, desenvolvido pela Secretaria da Casa dos Municipios.

E imprescindivel que o professor conheca a realidade de seu publico e traga aspectos
praticos executaveis na rotina do publico-alvo e dos produtores por eles atendidos,
adotando métodos que garantam o maximo de absor¢do de conhecimento Util na rotina
desses trabalhadores.

Nesse sentido, a presente contratacdo do professor Eliomar Alves Carneiro, é feita com
base em sua experiéncia técnica sobre o tema, e conforme comprovacées realizadas por
ele, por meio de apresentacdo de contratos firmados com outras instituicdes. Para, além
disso, destacarmos que a partir da analise dos seus aportes tedricos e técnicos anteriores, o
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palestrante detém a confianca desta Secretaria de que desempenhard com perfeicdao a
demanda dessa Casa de Lei, sendo seu trabalho essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Reforcamos que a singularidade do objeto em questdao decorre de sua natureza intelectual
(trata-se aqui da formacao de pessoal, aula, treinamento). Nesse sentido, as seguintes
licOes:

Servicos singulares sdo os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as producdes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe,
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal
(ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida. Neste quadro cabem os mais variados
servicos; uma monografia escrita por experiente jurista; (...) um ciclo
de conferéncias efetuado por professores; (...). Todos esses servicos
se singularizam por um estilo ou uma orientacdo pessoal. Note-se
gue a singularidade mencionada ndo significa que outros ndo
possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora ndo
sejam necessariamente Unicos. (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de direito administrativo. 35. Ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2021. P. 448).

Singulares sdo porgue apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa... Ser singular o servico, isso
nao significa que seja ele necessariamente o Unico. Outros podem
realizd-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e com o
mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa (GRAU, Eros Roberto. Inexigibilidade de
licitacdo — servicos técnicos especializados — notdria especializacao.
Revista Direito Publico, Brasilia, n. 99, jul/set. 1991. P. 70.

Nesse sentido, vale mencionar que o palestrante em questdo também nos foi recomendado
a partir de excelentes feedbacks que obtivemos sobre sua metodologia de ensino e
capacidade, que reforcam a confianca na boa execucdo do servico em questdo, nos
fornecendo acentuado nivel de seguranca, e, portanto, configurando a singularidade do
objeto.

C) O prestador do servico é notoriamente especializado:

A legislagdao e a propria doutrina consideram de notdria especializagao o profissional ou
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empresa cujo conceito no campo de sua especialidade é decorrente do desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdo, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos que se relacionam com suas competéncias. Vale destacar que a notdria
especializagdao guarda intima relagdo com a natureza singular do servigo a ser prestado.

Cumpre-nos, portanto, desde ja certificar que o senhor Eliomar Alves Carneiro possui
notdria especializacao e tal caracteristica se justifica ndo sé por sua extensa experiéncia na
area em que atua, como também por sua formagdao, vasto conhecimento no tema e
metodologia utilizada.

O professor Eliomar Alves Carneiro tem contribuido no ambito do Estado do Espirito Santo,
onde tem o seu vinculo residencial, em a¢des direcionadas para os agricultores da regido.

Ademais, possui curso superior em engenharia agrobnoma com especializacdio em
bioinsumos na agricultura sustentdvel e em fisiologia vegetal, nutricdo e desenvolvimento
de plantas. Foi consultor técnico junior de agronomia no IFES Santa Tereza, consultor
técnico de assisténcia técnica e gerencial do SENAR ES. Também ja trabalhou realizando
palestras pelo estado, jd gerenciou equipe de técnicos e hoje presta consultoria e
assisténcia técnica pela sua empresa.

Chamamos atencdo ainda para o fato de que profissional indicado atuou como instrutor em
diversos dias de campo do SEBRAE, totalizando extensa carga horaria de 232 (duzentos e
trinta e dois) horas-aula apenas nesse projeto, conforme contrato juntado nos autos. O
atestado de capacidade técnica também juntado aos autos, afirma, ainda que: “A referida
empresa cumpriu sempre e pontualmente com as obrigagGes assumidas, no tocante aos
servicos solicitados, pelo que declaramos estar apta a cumprir com o objeto contratado,
nada tendo que a desabone.”.

E relevante destacar, ainda, que o professor em quest3o ja trabalhou como produtor, o que
aproxima seu método e aumenta sua capacidade de comunicacdo junto aos alunos, que
vivenciam realidades semelhantes.

Eis que tais estudos e experiéncias evidenciam atuacdo acima de média. Nesse contexto,
alias, a fim de tornar tal fato mais objetivo e claro, juntamos aos autos atestado de
capacidade técnica emitido pela empresa Millar Importacdo e Exportacdo, no qual
comprova-se o bom desempenho da prestacdo do servigco do palestrante ora contratado.

Conclui-se, portanto, que o professor Eliomar Alves Carneiro é referéncia no mercado,
possui notdrio saber na area em que atua e tem a experiéncia necessaria para atender a
metodologia desenvolvida no projeto. Em face do exposto, julgamos ser invidvel a
competi¢ao, por se tratar de evento ministrado por especialistas na tematica, podendo-se
inferir que o instrutor se enquadra nos requisitos do Artigo 74, da Lei n? 14.133/2021,
sendo a solucdo adequada para a demanda apontada neste Estudo Técnico Preliminar.
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5.1 — Contratagao de profissional para ministrar o curso “Uso de bioinsumos na Agricultura
Sustentavel”, no 42 Encontro de formagao dos técnicos dos Arranjos Produtivos do Projeto
Semeando Desenvolvimento com Sustentabilidade.

5.1.1 — Data: 21/08/2024.

5.1.2 - Carga horaria: 08 (oito) horas, no periodo das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00.
5.1.3 - Modalidade: presencial, com publico estimado de 50 pessoas.

5.1.4 - Local do evento: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

5.1.5 - Publico alvo: técnicos de campo do projeto de arranjos produtivos “Semeando
Desenvolvimento com Sustentabilidade” e servidores da Ales envolvidos no projeto.

5.1.6 - Detalhamento do programa a ser seguido no evento: Ildentificacdo e manejo
agroecolégico de pragas e doencas em plantas; Fixacdo bioldgica de nitrogénio em sistemas
agricolas e solubilizacdo de nutrientes; manejo de fitonematdides com bioinsumos em
sistemas agricolas; Matéria organica, microbiologia e bioquimica do solo.

5.1.6.1 — O curso deve trazer aspectos praticos e executaveis na rotina do seu publico-alvo
(técnicos de campo e servidores da ales envolvidos no projeto) e, ainda, daqueles
produtores que serdo por eles atendidos espalhados pelo estado.

5.1.6.2 - Com a realizacdo dessa capacitacdo pretende-se que os técnicos de campo sejam
capazes de adquirir e/ou aperfeicoar aptiddes para aplicar, no exercicio das atribui¢cdes de
assisténcia técnica, os instrumentos de acompanhamento, avaliacdo, diagndsticos e
prescricdes corretos das culturas as quais atendem.

5.1.7 — A capacitacdo contard com aulas expositivas, apresentacao de videos e discussdes
acerca do conteudo programatico, a titulo de fixacdo dos conhecimentos apresentados, a
fim de proporcionar aperfeicoamento do entendimento sobre a matéria.

5.1.7.1 - Caso haja utilizacdo de slides para a apresentacdo, eles deverdo ser
disponibilizados.

5.1.7.2 — Se for o caso, o material didatico devera ser enviado a Ales para impressdao com no
minimo vinte e quatro horas do inicio da capacitacdo e sera disponibilizado no dia do

evento para os participantes.

5.1.7.3 — Devem ser estimuladas as discussGes sobre os assuntos abordados, atendo-se aos
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temas propostos no conteldo programatico, sendo fundamental a objetividade, a
fundamentacdo das posicdes emitidas e o incentivo a atitude proativa dos participantes.

5.1.8 - Professor: Eliomar Alves Carneiro.

5.1.8.1 — Nos termos do art. 74, § 49, da Lei n? 14.133/2021, é vedada a subcontratac¢do de
empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
presente inexigibilidade.

5.1.9 — A emissdo de certificado serd providenciada pela Ales.

5.1.10 - CATSER: 21172 — Treinamento qualificacdo profissional.

Serd contratado um curso com carga hordria de 08 (oito) horas e temos como expectativa
um publico de 50 pessoas, sendo o critério para participacdo do evento a inclusdo no
projeto em questdo e a respectiva manifestacdo de interesse.

E vélido ressaltar que o valor proposto é dado por hora ministrada e ndo por quantitativo
de participantes, assim é possivel participarem outros mais além do quantitativo esperado,
desde que o espaco do ambiente suporte tal quantitativo adequadamente.

Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servicos, de
acordo com o que determina o inciso Il do art. 72 da Lei de Licitagbes e Contratos da
Administracao Publica, é oportuno destacar também o requisito “justificativa de prec¢o”,
(art. 72, inciso lll) como outro elemento indispensavel na instrucdo do processo de
inexigibilidade.

Para fins de justificativa de preco solicitado por uma empresa ou instrutor a ser contratado
por notdria especializacdo, a orientacdo doutrinaria e jurisprudencial indica que o preco
solicitado pode ser comparado com o preco praticado pela prépria empresa em outros
cursos similares realizados para atender a outras entidades.

Nesse sentido, alids, o Ato n? 2.447/2023 prescreve:

Ato n? 2.447/2023. Anexo VII. Art. 42 A pesquisa de precos para fins
de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo: (...)

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

(...)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgac¢do do edital.

(...)

Art. 62 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagao, aplica-se o disposto no art. 49.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 49, a justificativa de precos sera dada com base
em valores de contratacOes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Ales, ou por
outro meio idéneo.

§ 22 No caso de variacdo de precos propostos pela futura
contratada, em comparagao com aqueles anteriormente por ela
praticados, deverda a futura contratada justificar os motivos da
variacdo de precos, situacbes que serdo avaliadas pelas areas
requisitante e técnica.

Dessa forma, usaremos da apresentacdo de notas fiscais emitidas em face de outras
contrata¢des no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela ALES e/ou
por nota de empenho emitida por entidade publica (outro meio idoéneo). O instrutor em
guestdo apresentou trés contratos assinados anteriormente com o SEBRAE-MG e com o

SENAR-ES:

SENAR-ES

Prestacdo de servicos O Valor foi
de TECNICO DE pago de .
CAMPO (nivel médio), acordo com O Valor foi
SUPERVISOR e RS |asatividades| P?8CPOT
TECNICO DE CAMPO | 391.680,0 | realizadas | "
(nivel superior) dividido por més, Foc:rs;:,s?\?; 01/07/22
relativos a execucdo da em 24 ndo sendo . .
metodologia de meses. possivel '“fef" @
A, ) . quantidade
Assisténcia Tecnica e inferir a de horas
Gerencial do SENAR guantidade ’
voltada aos produtores de horas.
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rurais, por meio de
Visitas de campo e
Entregas Técnicas.

SEBRAE-
MG /
Contrato
ne
0169/2023

Servigos de instrutoria
de metodologia
desenvolvida e de
propriedade da
CONTRATADA para
realiza¢do de oficinas
no formato de Dias de
Campo com temas
sobre boas praticas
agricolas no
planejamento,
implementagado e
cultivo de diferentes
tipos de culturas, nos
municipios de Ataléia,
Frei gaspar,
Itambacuri,
Malacacheta, Novo
Oriente de Minas§,
Ouro Verde de Minas,
Padre Paraiso, Poté e
Tedfilo Otoni.

58 oficinas
s | e
52.200,00 ~
duracdo de

cada oficina)

RS 225,00

07/03/23

De outro lado, o valor cobrado a ALES é da ordem de RS 2.000,00 para a carga-horéria de 08

(oito) horas e equivale a RS 225,00 o valor da hora-aula, conforme proposta anexada aos

autos.

Nesse diapasdo, nos termos do art. 62, § 29, retromencionado, o instrutor justificou em sua
proposta o preco: “o valor total da proposta inclui todas as despesas referentes a
deslocamento, hospedagem, alimentacao e impostos sobre os servigos prestados.”.

Na andlise deste setor, é preciso levar em consideracdo pontos como transporte,
acomodacao e alimentagdo, os quais a ALES ndo ird oferecer, o que obviamente encarecem
a prestacdo do servico para o contratado em oposicdo as localidades mais préximas de
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onde reside. Ora, se o instrutor reside em Nova Venécia, além de custos de transporte,
deverd ainda arcar com custos de acomodacdo, ndo conseguindo evita-los considerando os
horarios do curso. Em igual sentido, terd maiores custos com alimentacao.

Além disso, salta aos olhos a diferenca de carga horaria contratada nos ajustes acima
mencionados e o aqui pretendido, enquanto estamos contratando uma pequena
quantidade de horas/aula (um dia com 08 horas/aula), as outras instituicdes fizeram
contratacao de mais de uma centena de horas.

Assim, no ambito de analise que compete a este setor, considerando todo o aqui exposto,
entendemos que o valor cobrado pelo prestador de servico a Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo é compativel com a realidade do mercado.

Conforme inciso Il do art. 47 da Lei n? 14.133/2021, os servicos deverdo atender ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Lei n? 14.133/2021. Art. 47. As licitacBes de servicos atenderdo aos principios: (...) Il - do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

No presente caso, vislumbramos como tecnicamente vidvel a divisdo do treinamento a ser
ministrado no “42 Encontro de formacao dos técnicos dos Arranjos Produtivos do Projeto
Semeando Desenvolvimento com Sustentabilidade” entre dois professores.

Isso porque ele ocorrera em dois dias, com assuntos diversos a serem tratados em cada um
deles, de modo a manter a unidade tematica e também a fim de que os alunos tenham a
chance de obter o maximo de conhecimento de cada um deles, sobretudo considerando
gue cada professor possui seus métodos, didatica e conteldo proprios.

De outro lado, ndo ha que se falar ainda em maior parcelamento do objeto, pois o periodo
de oito horas foi o que consideramos adequado para que o professor ministre todo o
conteddo sob sua responsabilidade sem grandes interrup¢cdes que prejudiquem o
desenrolar do evento.

Nesse sentido, vale lembrar que o parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitacao
ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndao haver
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a
ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas.

No caso em apreco, por se tratar de evento de capacitacdo, contratado por inexigibilidade
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de licitacdo (ndo havendo discussGes sobre ampla participacdo de licitantes), ndo se justifica
maior parcelamento do objeto.

Como este DFD atende apenas ao evento “42 Encontro de formagdo dos técnicos dos
Arranjos Produtivos do Projeto Semeando Desenvolvimento com Sustentabilidade”,
informamos que ja realizamos contratacdo de palestrantes no ano de 2024, através dos
processos n° 78/2024 e 79/2024 para outro evento de formagdo que ja ocorreu em 2024.

O DFD n2 45/2024, solicitando a contratacdo de palestrantes para este setor foi aprovado
no Plano anual de Contratacoes.

Com a realizacdo dessa contratacdo busca-se promover a capacitacdao que os técnicos de
campo e os servidores da Ales envolvidos no projeto “Semeando Desenvolvimento com
Sustentabilidade”, para que eles sejam capazes de adquirir e/ou aperfeicoar aptiddes para
aplicar, no exercicio das atribuicGes, os instrumentos de acompanhamento, avaliacdo,
diagndsticos e prescricdes corretos das culturas/servigos que atendem.

Busca-se, em especial, a otimiza¢cdo do desempenho dos técnicos de campo do projeto de
arranjos produtivos para que os mesmos consigam realizar uma correta e assertiva
assisténcia técnica aos agricultores que fazem parte do projeto, contribuindo para os
corretos cuidados com o solo, plantio, e manejo das culturas no estado do Espirito Santo.

Pretende-se, assim, obter maior eficiéncia do trabalho nos diferentes setores envolvidos,
melhor investimento dos recursos publicos e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, envolvendo a tomada de decisdes mais seguras e com diminuicdo dos riscos
envolvidos.

Por meio da contratacdo busca-se, por fim, o cumprimento das finalidades institucionais da
Secretaria da Casa dos Municipios, sempre com foco na entrega de servigos publicos que
impactem positivamente a sociedade.

Para a formalizagcdo da contratacdo do curso dentre as providéncias a serem tomadas pela
Administragao esta:

1. a reserva do espaco em que serd realizado o treinamento e da infraestrutura
necessaria para sua execucao;
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2. divulgagdo do treinamento junto ao publico-alvo;
3. fixacdo da forma de controle de frequéncia, elaboracdo e impressao dos certificados
e de formuldrio para avaliagdo do treinamento pelos participantes.

Além das consideragGes supracitadas, ndao se verificou nenhuma outra providéncia a ser
adotada pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato.

N3o foi detectado impacto ambiental significativo na realizacdo do evento.

Apesar da palestra ocorrer na modalidade presencial, o deslocamento ocorrerd na
abrangéncia das cidades do Estado do Espirito Santo e por responsabilidade dos préprios
alunos.

Além disso, os possiveis residuos gerados durante o periodo de realizacdo da formacado
serdo corretamente descartados conforme sua classificacdo em seco e Umido em
recipientes adequados e destinados ao sistema publico de coleta e/ou reciclagem. Vale
lembrar que a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo possui lixeiras adequadas
a este tipo de separagdo.

Salientamos, por fim, que ndo ha previsdo de consumo excessivo de energia ou recursos
hidricos e/ou geracdo de residuos perigosos para a realizacdo do evento.

Entende-se, portanto, com amparo nas justificativas de ordem técnica e econémica, que a
contratacdo em tela é viavel e a que melhor atende o interesse da Ales.

Este estudo técnico preliminar ndo possui anexos.

Elaboragao:

Vanessa Barboza Salarini — Assessor Junior da Secretaria- mat. 210565
Agente Area Requisitante/Técnica

Aprovagao:
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Joelma Costalonga — Secretdria da Casa dos Municipios - mat. 209625
Secretaria da Area Requisitante/Técnica
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