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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

1. IDENTIFICAÇÃO DAS ÁREAS REQUISITANTE E TÉCNICA 

ÁREA 

REQUISITANTE 

Coordenação da Biblioteca Senador João Calmon  

Diretoria de Documentação e Informação 

ÁREA TÉCNICA Coordenação da Biblioteca Senador João Calmon 

RESPONSÁVEIS 

PELA DEMANDA E 

MATRÍCULAS 

Wanessa Santos Lodi  

Analista Legislativo – Bibliotecária – Matrícula 206982 

 

Evandro Agostinho Rodrigues 

Coordenador da Biblioteca Senador João Calmon – Mat. 201216 

 

Simone Aparecida dos Passos Magesky 

Diretora da DDI - Mat. 209799 

 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO 

 

À Assembleia Legislativa do Estado do Espírito Santo – ALES compete atuar na criação e 

aprovação de leis, nas discussões sobre políticas públicas, além de fiscalizar as ações do 

Poder Executivo e o uso dos recursos públicos, a fim de certificar que está tudo de acordo 

com as Constituições Federal e Estadual, sempre primando pelo bem estar da população 

como um todo.   

 

Para tanto, é de suma importância que os deputados, seus assessores e os servidores dos 

diversos setores da administração desta Casa Legislativa tenham acesso a diversos veículos 

de comunicação que sejam confiáveis e contenham informações, tanto no âmbito regional, 

quanto nacional e internacional, em variados segmentos tais como: economia, assistência 

social, política, tecnologia, meio ambiente, esportes, saúde, segurança, educação, etc.  

 

Neste sentido, necessita-se ter acesso a fontes de informações alicerçadas, como jornais 

consolidados e de grande circulação, objetivando o adequado conhecimento de notícias de 

maneira rápida, em tempo real e acesso a informações que podem nortear nossos agentes em 

eventuais tomadas de decisões. 

 

Buscando propiciar aos parlamentares e servidores da ALES acesso ao “Jornal A Tribuna”, 

periódico de grande circulação em nosso Estado e importante fonte de informação e pesquisa 

é que a contratação da empresa Tribuna Publicidade Ltda se faz necessária. 

 

A fim de justificar a quantidade de assinaturas a serem contratadas, estão anexos aos autos 

manifestações dos deputados, secretários e diretores dos setores administrativos da ALES 

sobre o interesse na assinatura do periódico em tela. 

 

 

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 3300320031003200320037003A00540052004100, Documento assinado 

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira 
- ICP-Brasil.



 
Biblioteca Senador João Calmon 

 

 
Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Suá - CEP: 29050-950 - Vitória - ES  

Telefone: +55(27) 3382-3847 | scl@al.es.gov.br 

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

Para aferição dos requisitos da contratação, nos termos do art. 2º, do Anexo IV, do Ato da 

Mesa Diretora nº 2.447/2023, foram avaliados: 

 

I – normativos que disciplinam a matéria: não há normativos que disciplinam a contratação de 

assinaturas de jornais. Por outro lado, vale mencionar que a Lei nº 14.133/2021 disciplina a 

contratação por inexigibilidade nos moldes ora propostos nos artigos 72 e 74, cuja aplicação 

será analisada no decorrer desse documento. 

 

II – as contratações anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idêntica ou semelhante 

à atual: a Ales já contrata assinaturas de jornais impressos e digitais há muitos anos, sendo 

que todo ano é feito um processo por inexigibilidade de licitação, vide o Contrato 21/2023 

(anexo) com A Tribuna que está em vigor até o dia 10/09/2024, processo 4332/2023. 

Inclusive a intenção aqui é contratar exatamente o mesmo objeto, alterando apenas a 

quantidade de assinaturas em cada modalidade, levando em conta a manifestação dos 

deputados e chefias dos setores administrativos da ALES. 

 

III – estudos técnicos preliminares semelhantes de outros órgãos: exemplificativamente, 

podemos citar que para elaboração do presente ETP realizamos estudo de contratações 

similares efetivadas por outros órgãos, como:  

 

 Poder Judiciário do Estado do Espírito Santo (PJEES) 

Processo nº 7002215-25.2023.8.08.0000 -25.2023.8.08.0000 

https://www.tjes.jus.br/wp-content/uploads/IL026-DOCUMENTOS-DA-

CONTRATA%C3%87%C3%83O.pdf 

 

 Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo (TCEES) 

Processo nº 01652/2023-1 

https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processo-

id/?idProcesso=1612579&key=fa5947847f716d68c7141e8e7735bcbb3b40a1a7fb8d24

3157fff282b2697fafd7c2e088b4cad24c38361c4825e880b35c777253dc754c03e82e1d

1a10ea7c51 

 

Tendo em vista que a Empresa Tribuna Publicidade LTDA é detentora de exclusividade da 

edição, distribuição, produção e comercialização das assinaturas do jornal A Tribuna, tanto 

em seu formato impresso, quanto no digital, entende-se que esta a contratação se enquadra na 

modalidade de Inexigibilidade de Licitação, conforme art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021,  
 

Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em especial 

nos casos de: 

I - aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros ou contratação de 

serviços que só possam ser fornecidos por produtor, empresa ou 

representante comercial exclusivos; (...)  

§ 1º Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administração 

deverá demonstrar a inviabilidade de competição mediante atestado de 
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exclusividade, contrato de exclusividade, declaração do fabricante ou outro 

documento idôneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado 

por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a 

preferência por marca específica. 

 

Sendo assim, os autos deverão ser instruídos, de forma a comprovar a exclusividade na 

prestação dos serviços e comercialização por parte da empresa, além da demonstração de que 

o preço cobrado é o mesmo normalmente praticado com seus outros assinantes. 

 

Desta forma, anexamos ao processo a Declaração de Exclusividade de distribuição, produção 

e venda do Jornal A Tribuna, emitida pelo Sindicato das Empresas Proprietárias de Jornais e 

Revistas no Estado do Espírito Santo, bem como a Proposta de Preços da empresa, que pode 

ser comparada como os preços praticados nas contratação do TCEES e PJEES. 

 

 

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO 

 

É cediço que temos dois principais jornais de grande circulação em nosso Estado, sendo eles 

“A Gazeta”, que já temos contrato em vigor, e “A Tribuna”, que buscamos aqui manter a 

contratação, cada um administrado por uma empresa diferente, com suas equipes de 

repórteres, editores, comentaristas e demais profissionais, que produzem matérias abordando 

as notícias, cada um do seu jeito e com suas singularidades. 

 

Sabe-se que para formar opinião a respeito de algo, é importante que se analise as mais 

diversas vertentes sobre o assunto, sendo assim, se faz necessária uma variedade de fontes de 

informações e com diferentes tipos de abordagens sobre os acontecimentos em nossa 

sociedade. Já que o objetivo com esta contratação é manter os Deputados e Servidores bem 

informados, julgamos necessária a contratação de assinaturas de ambos os jornais de maior 

porte e reconhecimento em território capixaba. 

 

Nos moldes acima expostos, conclui-se que a presente contratação observa todos os 

requisitos legais para sua realização por inexigibilidade de licitação, sendo a solução que 

melhor atende ao interesse público, nos fornecendo acentuado nível de segurança de que 

alcançaremos os resultados pretendidos. 

 

 

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

A contratação visa à assinatura do acesso ao jornal digital e entrega do jornal impresso pelo 

período de 12 meses.  

 

Os jornais impressos deverão ser entregues embalados em malotes de sacos plásticos 

lacrados, de terça a domingo, até as 7 horas da manhã, na recepção do andar térreo da 

Assembleia Legislativa do Estado do Espírito Santo, localizada na Av. Américo Buaiz, 205, 

Enseada do Suá, Vitória – ES – CEP 29050- 950. 
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O jornal, em sua forma digital, deverá ser disponibilizado através do site 

https://tribunaonline.com.br, de forma permanente, após autenticação por senha de acesso, 

vinculada a um login, que será o e-mail institucional de cada setor, diante do cadastramento 

do usuário no sítio eletrônico indicado pela contratada. 

 

A empresa contratada deverá disponibilizar o acesso ao jornal digital de forma ininterrupta, 

ou seja, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, sem restrições a 

qualquer conteúdo disponibilizado aos demais assinantes, na rede mundial de computadores 

– Internet. Ficando responsável por sanar eventuais problemas com login, senha, bloqueios 

de acesso, mudanças de usuários, etc. 

 

O acesso às informações e notícias veiculadas no Jornal A Tribuna, objeto desta contratação, 

será irrestrito, permitindo copiar, compartilhar e imprimir informações e notícias veiculadas 

no jornal, com segurança, utilizando computadores, tablets, smartphones e similares, para  

acessar a página: https://digital.tribunaonline.com.br. 

 

 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

 

Serão contratadas 77 (setenta e sete) assinaturas do Jornal A Tribuna pelo período de 12 

meses, nas modalidades impressa, digital e impressa + digital, conforme descrito na tabela 

abaixo: 

 

ITEM OBJETO 
PERÍODO DA 

ASSINATURA 
PERIODICIDADE MODALIDADE QUANT 

1 

Assinatura 

do Jornal 

A Tribuna 

12 Meses Terça a Domingo Jornal Impresso 02 

2 

Assinatura 

do Jornal 

A Tribuna 

12 Meses Segunda a Domingo Acesso Digital 64 

3 

Assinatura 

do Jornal 

A Tribuna 

12 Meses 

Terça a Domingo Jornal Impresso 

11 

Segunda a Domingo Acesso Digital 

TOTAL DE ASSINATURAS 77 
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1 - Assinaturas do jornal A Tribuna somente no formato impresso (de terça-feira a domingo): 

 

ITEM DEPUTADO 

01 Gabinete do Deputado Bispo Alves 

ITEM SETOR 

02 Subdireção Geral 

TOTAL DE ASSINATURAS NO FORMATO IMPRESSO: 02 

 

 

2 - Assinaturas do jornal A Tribuna somente no formato digital (de segunda-feira a domingo): 

 

ITEM DEPUTADOS 

01 Gabinete da Deputada Camila Valadão 

02 Gabinete do Deputado Alexandre Xambinho 

03 Gabinete do Deputado Allan Ferreira 

04 Gabinete do Deputado Bruno Resende 

05 Gabinete do Deputado Callegari 

06 Gabinete do Deputado Danilo Bahiense 

07 Gabinete do Deputado Dary Pagung 

08 Gabinete do Deputado Denninho Silva 

09 Gabinete do Deputado Gandini 

10 Gabinete do Deputado João Coser 

11 Gabinete do Deputado Lucas Scaramussa 

12 Gabinete do Deputado Marcelo Santos 

13 Gabinete do Deputado Pablo Muribeca 
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14 Gabinete do Deputado Tyago Hoffmann 

ITEM SETORES 

15 Coordenação do Diário do Poder Legislativo 

16 Coordenação do Setor de Protocolo Geral 

17 Coordenação Especial das Comissões Permanentes 

18 Coordenação Especial das Comissões Temporárias e Órgãos Especiais 

19 Coordenação Especial de Cerimonial 

20 Coordenação Especial de Radio e TV 

21 Coordenação Especial de Web 

22 Direção Geral da Secretaria  

23 Diretoria da Consultoria Temática 

24 Diretoria das Comissões Parlamentares 

25 Diretoria de Documentação e Informação 

26 Diretoria de Processo Legislativo 

27 Diretoria de Relações Institucionais 

28 Diretoria de Tecnologia e Informação - 

29 Diretoria De Transparência, Inovação e Proj. Especiais 

30 Diretoria da Casa dos Municípios 

31 Diretoria da Escola do Legislativo 

32 Diretoria da Procuradoria 

33 Diretoria de Finanças 

34 Diretoria de Infraestrutura e Logística 

35 Diretoria de Redação 
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36 Diretoria de Segurança Legislativa 

37 Procuradoria Especial da Mulher 

38 Secretaria da Comunicação Social 

39 Secretaria de Gestão de Pessoas 

40 Secretaria Geral da Mesa 

41 Subprocuradoria Geral 

42 Supervisão da Comissão de Agricultura 

43 Supervisão da Comissão de Assistência Social 

44 Supervisão da Comissão de Ciência E Tecnologia 

45 Supervisão da Comissão de Cultura 

46 Supervisão da Comissão de Defesa do Consumidor 

47 Supervisão da Comissão de Direitos Humanos 

48 Supervisão da Comissão de Educação 

49 Supervisão da Comissão de Finanças 

50 Supervisão da Comissão de Infraestrutura 

51 Supervisão da Comissão de Justiça 

52 Supervisão da Comissão de Meio Ambiente 

53 Supervisão da Comissão de Politicas Sobre Drogas 

54 Supervisão da Comissão de Proteção à Criança e Adolescente 

55 Supervisão da Comissão de Proteção e Bem-Estar Animal 

56 Supervisão da Comissão de Saúde 

57 Supervisão da Comissão de Segurança 

58 Supervisão da Comissão de Turismo e Desporto 

59 Supervisão da Comissão do Cooperativismo 
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60 Supervisão da Corregedoria Geral 

61 Supervisão da Ouvidoria Geral 

62 Supervisão de Registro de Tramitação Legislativa 

63 Supervisão do Arquivo Geral  

64 Centro de Memória e Bens Culturais 

TOTAL DE ASSINATURAS NO FORMATO DIGITAL: 64  

 

 

3 - Assinaturas do jornal A Tribuna nos formatos digital (de segunda-feira a domingo) + 

impresso, (de terça-feira a domingo): 

 

ITEM DEPUTADOS 

01 Gabinete da Deputada Iriny Lopes 

02 Gabinete da Deputada Janete de Sá 

03 Gabinete da Deputada Raquel Lessa  

04 Gabinete do Deputado Adilson Espíndula 

05 Gabinete do Deputado Hudson Leal 

06 Gabinete do Deputado José Esmeraldo 

07 Gabinete do Deputado Lucas Polese 

08 Gabinete do Deputado Theodorico Ferraço 

ITEM SETORES 

09 Coordenação da Biblioteca Central 

10 Diretoria da Taquigrafia Parlamentar 

11 Presidência da Ales 

TOTAL DE ASSINATURAS NOS FORMATOS IMPRESSO + DIGITAL: 11 
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

 

A despesa com a execução do objeto desta licitação é estimada em R$ 1.795,86 (Hum mil e 

setecentos e noventa e cinco reais e oitenta e seis centavos) mensais, perfazendo o valor total 

de R$ 21.550,32 (vinte e um mil e quinhentos e cinquenta reais e trinta e dois centavos), para 

o contrato de um ano, do qual o objeto é a aquisição de 77 (setenta e sete) assinaturas do 

jornal A Tribuna sendo: 02 (duas) assinatura no formato impresso, 64 (sessenta e quatro) 

assinaturas no formato digital e 11 (onze) assinaturas no formato impresso + digital, cujos 

valores estão descritos abaixo: 

 

 Assinatura anual do jornal impresso 

Valor unitário anual: 1x R$1.001,52 

Valor unitário mensal: R$ 83,46 

 

 Assinatura anual do jornal digital 

Valor unitário anual: 1x R$118,80 

Valor unitário mensal: R$ 9,90 

 

 Assinatura anual do jornal Impresso + Digital 

Valor unitário anual: 1x R$1.078,80 

Valor unitário mensal: R$ 89,90 

 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

A assinatura no formato digital deverá dar permissão para acessos diários através do site 

https://tribunaonline.com.br por meio de equipamentos do tipo computadores, tablets e 

smartphones, pelo período de 12 meses, 24 horas por dia, todos os dias da semana. 

 

Os jornais impressos deverão ser entregues diariamente, exceto às segundas-feiras, tendo em 

vista que não há edição neste dia da semana. 

 

 

9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

 

Não há contratações correlatas e/ou interdependentes. 

 

 

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE 

CONTRATAÇÕES ANUAL 
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O Plano de Contratações Anual (PCA) está em fase de estruturação, de modo que 

informamos que o respectivo Documento de Formalização de Demanda já está pronto 

(inclusive anexado aos presentes autos) para nele constar quando de sua conclusão. 

 

 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

Espera-se que a Contratação deste periódico permita o acesso a informações de diversos 

conteúdos propostos pelo jornal, permitindo de maneira rápida aos usuários dos serviços a 

análise das informações, a orientação quanto à tomada de decisões através do acesso a uma 

fonte adicional de pesquisa e atualização, o que demonstra a relevância do objeto. Os 

Deputados e servidores desta Casa de Leis, através desses serviços, poderão dar suporte à 

execução de suas atividades meio e fim. 

 

 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 

 

Não se aplica. 

 

 

13. DESCRIÇÃO DOS POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS 

MEDIDAS MITIGADORAS 

 

Os serviços deverão ser executados em conformidade com as orientações voltadas para a 

sustentabilidade ambiental. Assim, destacamos que a Contratada deve observar o 

cumprimento de normas e princípios ambientais, minimizando ou mitigando na prestação dos 

serviços efeitos / danos ao meio ambiente, utilizando, sempre que possível e disponível, 

tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como promovendo a racionalização de 

recursos naturais, como a utilização de papel reciclável.  

Ademais, como trata-se, em sua maioria, de assinaturas eletrônicas onde haverá envio de 

poucos documentos físicos à ALES e os mesmo serão encaminhados para reciclagem após o 

uso, entendemos que o modelo de contratação proposto possui baixo impacto ambiental. 

 

 

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA 

CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE 

DESTINA 

 

Considerando que a prestação de serviços de assinaturas de jornais é de grande importância 

para os usuários internos da ALES, como fonte atualizada de informações de natureza 

econômica, política, jurídica, social, tecnológica, dentre outras, o que demonstra sua 

relevância para nortear decisões e pareceres emitidos pelos Deputados e Servidores do 

Legislativo Capixaba.  
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Biblioteca Senador João Calmon 

 

 
Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Suá - CEP: 29050-950 - Vitória - ES  

Telefone: +55(27) 3382-3847 | scl@al.es.gov.br 

 

Entendemos, com amparo nas justificativas de ordem técnica e econômica, que a contratação 

em tela é viável e que atende aos interesses da Ales. Sob o ponto de vista finalístico, verifica-

se o enquadramento da proposta à demanda existente, com os resultados pretendidos 

compensando o investimento da Administração. Desse modo, recomenda-se a contratação do 

objeto proposto. 

 

 

15. ANEXOS 

Anexos aos autos estão manifestações dos Deputados, Secretários e Diretores da ALES sobre 

o interesse na assinatura do periódico em tela em sua modalidade digital e impressa, somente 

digital ou somente impressa. 

 

16. RESPONSÁVEIS PELO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

Elaboração: 

 

Wanessa Santos Lodi  

Analista Legislativo – Bibliotecária – Matrícula 206982 

Agente Área Requisitante/Técnica 

 

Aprovação: 

 

Evandro Agostinho Rodrigues 

Coordenador da Biblioteca Senador João Calmon – Mat. 201216 

Supervisor Área Requisitante/Técnica 

 

Simone Aparecida dos Passos Magesky 

Diretora da DDI - Mat. 209799 

Área Requisitante/Técnica 
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