ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

Processo n°: 27094

Interessada: Direcdo-Geral da Secretaria

Assunto: Credenciamento de empresa para prestacédo de servicos de administracéo e
fornecimento de cartdo de alimentacao e refeicao

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta da Direcdo-Geral da Secretaria em que solicita a andlise
juridica da contratacdo por inexigibilidade da empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e
Comércio S.A (CNPJ n° 69.034.668/0001-56) participante do Credenciamento n°
001/2023 realizado por esta Assembleia Legislativa.

2. Instruem o0s autos o0s seguintes documentos: a) requerimento e
documentacédo ofertada pela empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A
(tem 01); b) manifestagcdo da Supervisdo da Comissédo de Licitagdo atestando o
cumprimento das exigéncias previstas no edital de Credenciamento n°® 001/2023 (item
05); ¢) manifestacdo da Supervisdo da Comissao de Licitacdo solicitando a conferéncia
e assinatura da autorizagédo para homologacgéo do requerimento de credenciamento da
empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comeércio S.A (item 07); d) despacho da
Subdirecdo-geral encaminhando os autos com a autorizacdo da homologacédo e
respectivas assinaturas (item 08); e) despacho da Supervisdo da Comissédo de Licitacao
encaminhando os autos para publicacdo no DPL da homologacéo dos requerimentos de
Credenciamento n°® 001/2023 e convocagdo para as empresas credenciadas

apresentarem materiais de marketing e comunicacéo (item 11); f) juntado o material de
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marketing da empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A (item 12); h)
despacho da Supervisdo da Comissdo de Licitagdo atestando a cumprimento das
obrigacdes previstas no Credenciamento n°® 001/2023 e solicitando a analise juridica
acerca da possibilidade de contratacdo da empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e
Comércio S.A por inexigibilidade de contratacdo (item 13); e i) despacho da Direcédo-
Geral da Secretaria solicitando a analise juridica dos autos (item 16).

3. ApoOs regular tramitacdo, os presentes autos foram encaminhados para esta
Procuradoria para exame e elaboracdo de parecer administrativo segundo os ditames

legais e regimentais aplicaveis a espécie.

4. E o relatério.

2. EUNDAMENTACAOQO

2.1. Comentos preludiais

5. Preliminarmente, considera-se conveniente consignar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente
data nos autos do presente processo administrativo e que incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta Assembleia
Legislativa, nem analisar aspectos econémicos ou de natureza eminentemente técnico-
administrativa, que se presumem terem sido apreciados pelos 6rgaos desta Casa com

atribuicao para tanto.
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2.2. Objeto da consulta

6. Conforme exposto alhures, trata-se de consulta da Direcdo-Geral da
Secretaria em que solicita a analise juridica da contratacdo por inexigibilidade da
empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A participante do

Credenciamento n°® 001/2023 realizado por esta Assembleia Legislativa.

7. A regra de conduta direcionada a Administracdo Publica para a aquisicdo de
bens e servicos é a utilizacdo do processo licitatorio, conforme expresso no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo de 1988, cujo objetivo maior € a busca pela proposta mais
vantajosa, e que apenas em ocasides excepcionais nas quais a lei exonera o
Administrador desse dever, conferindo-lhe a possibilidade de realizar uma contratagéo

direta, € admitida a contratacdo sem que se leve a termo o processo licitatorio.

8. A relacdo de situacdes que culminam em dispensa de licitagcdo € taxativa
(exaustiva), ou seja, todas as hipoteses constam expressamente na Lei. A “licitagdo
inexigivel”’, por sua vez, segundo o art. 25 da Lei Federal n® 8.666/1993 e o art. 74 da
Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes) ocorrerd sempre que houver
inviabilidade de competicdo. Entretanto, o conceito de viabilidade da competicdo néao é
simplisticamente reconduzivel a mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em
condicdes de executar uma certa atividade. Existem indmeras situacdes em que a
competicdo € inviavel ndo obstante existirem indmeros particulares habilitados a
executar a atividade objeto da contratacdo. Isso se passa inclusive nos casos em que
realizar a licitacdo acarretaria solucdo objetivamente incompativel com o interesse
publico. Nesse caso, os artigos acima referidos apresentam rol exemplificativo de

hipéteses.

9. Como se vé, a inviabilidade de competicdo deve estar inequivocamente
comprovada nos autos pela autoridade competente, devendo ser analisada em cada
caso concreto, ndo sendo possivel, portanto, a definicdo, em tese, da possibilidade da

contratacdo direta pretendida com base na hipétese legal do art. 74 da Lei Federal n°
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14.133/2021. Diante disso, compete ao Administrador justificar minuciosamente a sua
opcdo pela inexigibilidade, responsabilizando-se perante os 6rgdos de controle, uma
vez que a analise juridica formal ndo é suficiente para se verificar a efetiva legalidade do

afastamento do certame.

10. Isto posto, enquanto procedimento auxiliar das licitacdes e contratacOes
caso, tal exame foi minuciosamente feito quando da elaboracédo e analise do edital de
Credenciamento n° 001/2013, tendo aquela decisdo administrativa sido, inclusive
escorada no Parece Consulta n°® 009/2023-1 do TCEES.

11. Assim sendo, resta evidenciada a possibilidade da contratacdo em analise
por inexigibilidade, conforme autoriza o inciso IV do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, que assim estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

[..]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento; (original sem grifo ou destaque)

12. Cumpre registrar que, conforme certificado nos autos, a empresa Sodexo
Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A atendeu a todos os requisitos estabelecidos na
pré-qualificagdo prevista no edital de Credenciamento n°® 001/2023, bem o0s prescritos
no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a luz da manifestacdo de item 16.1 que se

passa a transcrever:

Nesse sentido, o art. 72, da Lei n° 14.133/2021, exige os seguintes

elementos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

béasico ou projeto executivo;
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Trata-se aqui dos artefatos de planejamento. Como é
perceptivel a partir de simples analise, os documentos
adequados a presente contratagdo constam todos do
processo de credenciamento n° 17877/2023,

especificamente nos subitens 79.2 e 82.2.

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

A estimativa da despesa da contratacdo foi calculada no
processo de credenciamento n° 17877/2023,
especificamente no termo de referéncia (subitens 3.2, 4.4,
45 e item 17 do documento), constante no processo

eletrdbnico mencionado no subitem 82.2.

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Nos itens 45 a 48 e 73 a 76 do processo de credenciamento
n® 17877/2023, constam os pareceres juridicos referentes ao
respectivo processo de credenciamento; contudo, ndo se
referem, por uma questédo de ordem légica, a contratagcao por

inexigibilidade.

O presente despacho trata-se de parecer técnico
demonstrativo do atendimento dos requisitos da contratacéo

por inexigibilidade de licitag&o.

Sugere-se, por fim, ap6s a conclusdo da presente
manifestagdo, o envio dos autos & Procuradoria desta Casa
de Leis para parecer juridico, em plena observancia do inciso

em questao.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢camentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;
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A Diretoria de Financas informou quanto a disponibilidade
or¢camentdria no item 107 do processo de credenciamento n°
17877/2023.

V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

Conforme manifestacdo constante no item 5 do presente
processo eletrdnico, foram verificadas as condi¢cdes de
participagdo e de habilitacdo da empresa Sodexo Pass do
Brasil Servicos e Comércio S/A (CNPJ n° 69.034.668/0001-
56). Considerando o decurso do tempo, promovemos, ainda,
a atualizacdo dos documentos vencidos, permanecendo a
mencionada credenciada habilitada a contratar com a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Ales),

nos termos antes expostos.
VI - razdo da escolha do contratado;

Nos termos do item 15.1 do Edital de Credenciamento
(subitem 104.3 do processo \virtual 17877/2023), a
contratacdo ocorrera de acordo com a escolha de cada

usuério do servigo, nos moldes do termo de referéncia.

Ora a empresa em questdo, conforme informacdes
constantes dos presentes autos, credenciou-se
adequadamente junto a Ales, fazendo jus & participa¢do no

procedimento de selecao realizado junto aos servidores.

Nesse sentido, conforme apuracdo da Coordenacdo do Setor
da Folha de Pagamento (item 13), a empresa em questao foi
escolhida por 24 (vinte e quatro) servidores, 0 que enseja

sua contratacao
VII - justificativa de preco;

Em se tratando a contratacdo em questdo do fornecimento

de auxilio alimentacdo e refeicdo no valor total de R$
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1.829,79 (mil oitocentos e vinte e nove reais e setenta e nove
centavos), sem cobranca de taxa de administracdo (taxa
zero), pelo periodo de 30 (trinta) meses, na quantidade de 24
servidores, temos o valor total de R$ 1.317.448,80 (um
milhdo, trezentos e dezessete mil, quatrocentos e quarenta e

oito reais e oitenta centavos).

VIl - autorizag@o da autoridade competente.

A ser providenciada ap6s analise juridica da contratacdo por

inexigibilidade.

13. Com efeito, estando devidamente atendidos os requisitos legais consoante
demonstrado pelos setores técnicos desta Casa de Leis, se amoldando o caso a
hip6tese, conclui-se pela possibilidade juridica da contratacdo da empresa Sodexo Pass
do Brasil Servicos e Comércio S.A por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso 1V,
c/c art. 79, inciso Il, ambos da Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

14. Em face do exposto, atento para o fato de que ndo compete a Procuradoria
da Assembleia Legislativa adentrar em questbes afetas a conveniéncia e oportunidade
dos atos decisorios praticados no ambito da Administracdo desta Casa de Leis, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa por ter seu campo
de atuacéo juridica restrito as esferas opinativa e consultiva, opina-se pela possibilidade
juridica da contratacéo da empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A por
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso IV, c/c art. 79, inciso Il, ambos da Lei n°®
14.133/2021.

15. E como opino. Submeto & apreciacéo de Vossa Senhoria.

Vitéria/ES, 21 de fevereiro de 2024.
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EDUARDO ROCHA LEMOS

Procurador da Assembleia Legislativa
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Processo Administrativo n2: 27341/2023 (RCTAn2 09/2023)
Interessada: Direcdo Geral da Secretaria

Assunto: Credenciamento de empresa para prestacdo de servicos de administracio e fornecimento

de cartao de alimentacdo e refeicdo

Senhor Procurador Geral,

Encaminho o presente Processo Administrativo n® 27341/2023 com a manifestagdo
desta Subprocuradoria-Geral Administrativa, no sentido de ACOLHER, por seus proéprios
fundamentos, o parecer lavrado pelo Ilmo. Procurador designado, Dr. Eduardo Rocha Lemos (item
18.2), o qual opinou pela possibilidade juridica da contratacdo da empresa Sodexo Pass do Brasil
Servicos e Comércio S.A, por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso 1V, c¢/c art. 79, inciso 1],

ambos da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).

E como opino e submeto esta analise a apreciacio superior

Vitoria/ES, 23 de fevereiro de 2023.

RICARDO BENETTI FERNANDES MOCA

Subprocurador-Geral Administrativo
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Processo n2: 27341/2023

Assunto: Credenciamento de empresa para prestacdo de servicos de administracdo

e fornecimento de cartdo de alimentacao e refeicao.

Autor (a): Direcdo-Geral de Secretaria

A Direcdo-Geral de Secretaria,

Trata-se de consulta da Dire¢do-Geral da Secretaria em que solicita a andlise juridica
da contratacdo por inexigibilidade da empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A (CNPJ
n? 69.034.668/0001-56) participante do Credenciamento n? 001/2023 realizado por esta

Assembleia Legislativa.

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu parecer
administrativo (fls. 280 a 287) sobre o consultado, opinando “pela possibilidade juridica da
contratagdo da empresa Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio S.A por inexigibilidade, nos termos
do art. 74, inciso 1V, c/c art. 79, inciso I, ambos da Lei n? 14.133/2021.”, sendo acompanhado pelo
Subprocurador-Geral Administrativo (fl. 292).

Diante do exposto, nos termos do que prevé o art. 89 inciso XVI, da Lei

Complementar n2 287/2004, acolho as conclusdes dos pareceres juridicos e igualmente opino pela

possibilidade juridica da contratagdo da empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A,
por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso 1V, c/c art. 79, inciso II, ambos da Lei n®

14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).

Vitéria - ES, 23 de fevereiro de 2024.

ANDERSON SANT’ANA PEDRA

Procurador Geral
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