CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CNPJ: 36.351.385/0001-89

TERMO DE REFERENCIA — TR
(Lei n° 14.133/2021)

1. Objeto:

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacido de empresa
especializada para a prestagdo de servicos continuados de consultoria e assessoria
contabil publica & Camara Municipal de Mantendpolis/ES, de forma a garantir a
regularidade, a transparéncia e a conformidade da execucdo contabil, em atendimento a

legislacdo vigente e as exigéncias dos 6rgdos de controle externo e interno.

1.2. A prestagao dos servicos sera realizada de forma prioritariamente remota ¢, quando
necessario, de forma presencial, sem cessdo de mao de obra e sem fornecimento de
sistemas informatizados, compreendendo, no minimo:

I —revisdo e fechamento contabil mensal;

IT — conciliagdes contabeis e bancarias;

IIT — elaboragao e/ou revisao dos demonstrativos mensais e anuais obrigatorios (Balango
Orc¢amentario, Balan¢o Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e Notas Explicativas);

IV — apoio técnico a elaboracdo e analise das prestagdes de contas;

V — emissdo de pareceres, notas técnicas e relatorios de acompanhamento;

VI — atendimento a diligéncias e solicitacdes de 6rgaos de controle;

VII — orientagdes e capacitagdes pontuais a equipe técnica da Camara Municipal.
1.3. A unidade de fornecimento sera més, com quantidade estimada de 12 (doze) meses
de servigos, observando-se as condi¢cOes de execucdo estabelecidas neste Termo de

Referéncia.

2. Contexto e Justificativa da Contratacao:
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2.1. A Camara Municipal de Manten6polis/ES, enquanto 6rgdo do Poder Legislativo,
possui obrigacdes legais quanto a escrituracdo, registro e evidenciagdo de todos os atos e
fatos contabeis, em conformidade com as normas aplicaveis ao setor publico, em especial
as estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES) e pela Lei n® 4.320/1964, pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos).

2.2. Considerando a crescente complexidade das normas contdbeis aplicadas ao setor
publico, a necessidade de observancia as regras do Sistema de Administracao Financeira
(SIAFIC), bem como o rigor das exigéncias impostas pelos 6rgdos de controle, mostra-se
imprescindivel a contratagdo de empresa especializada para assegurar:
I — a consisténcia, fidedignidade e tempestividade dos registros contabeis;

II — a elaboracdo correta dos demonstrativos exigidos em lei;

Il — o atendimento técnico as demandas oriundas de auditorias, fiscalizagdes e
diligéncias;

IV —aemissao de pareceres e notas técnicas que subsidiem a gestao e a tomada de decisdo.

2.3. Ressalte-se que a equipe administrativa da Camara, embora disponha de servidores
efetivos e comissionados, ndo possui estrutura técnica suficiente para atender de forma
plena e continuada a todas as exigéncias contdbeis, o que poderia comprometer a
regularidade das prestacdes de contas e a observancia dos principios constitucionais da

legalidade, eficiéncia e transparéncia.

2.4. Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada configura-se como medida
necessaria para garantir a regularidade da execugdo contabil da Camara Municipal,
prevenindo falhas que possam gerar restrigdes em auditorias ou responsabilizacdo de

gestores, bem como fortalecendo a transparéncia da gestao fiscal perante a sociedade.

3. Descricao da Soluciio e Escopo dos Servicos:
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3.1. Solugao Proposta:

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada em consultoria e assessoria
contabil publica, para apoiar de forma continuada a Camara Municipal de
Mantendpolis/ES no cumprimento de suas obrigagdes legais e na correta execugao da
contabilidade publica, garantindo a conformidade com os normativos vigentes e o

atendimento tempestivo das demandas dos 6rgaos de controle.

3.2. Escopo dos Servicos:

A execug¢do do objeto compreenderd, no minimo:

I — orientagdo técnico-contabil e suporte a gestdo da contabilidade publica;

IT — revisdo e fechamento contdbil mensal, com andlise dos langamentos e ajustes
necessarios;

IIT — conciliagdes contdbeis e bancarias, com identificagdo e regularizacdo de
inconsisténcias;

IV — elaboragdo e/ou revisdo dos demonstrativos mensais e anuais obrigatorios, incluindo
Notas Explicativas, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP);

V — apoio técnico as prestagcdes de contas, com analise documental e orientagdo quanto
ao envio tempestivo ao TCE-ES;

VI — emissdo de pareceres, notas técnicas e relatdrios periddicos de acompanhamento;
VII — atendimento a diligéncias, auditorias e solicitacdes de informagdes dos orgaos de
controle;

VIII — realizacdo de orientagdes e capacitacdes pontuais a equipe da Camara, quando

necessario, a fim de consolidar o conhecimento em praticas contdbeis e de gestdo fiscal.

3.3. Forma de Execucao:

Os servigos serdo prestados mediante:

a) duas visitas presenciais semanais nas dependéncias da Camara Municipal de
Mantenopolis/ES;

b) atendimento remoto complementar, sempre que solicitado pela fiscalizagdo do
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contrato, por meio de canais eletronicos oficiais, sem caracterizagdo de cessdo de mao de

obra.

3.4. Resultados Esperados:

I — demonstracdes contabeis elaboradas e entregues tempestivamente, em conformidade
com a legislagdo;

IT — conciliagdes contabeis regulares e saneamento de pendéncias;

IIT — suporte técnico eficaz as prestagdes de contas e diligéncias;

IV — relatorios e pareceres contabeis que subsidiem a gestdo e assegurem a transparéncia
fiscal;

V — fortalecimento da governanca contdbil e financeira da Camara Municipal de

Manten6polis/ES.

4. Requisitos Técnicos Minimos / Especificacoes:

4.1. Qualificacao técnica da contratada:

A empresa contratada devera:

I — possuir registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC);

I — comprovar experiéncia prévia em consultoria ou assessoria contabil aplicada ao setor
publico, através de atestado(s) de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas
de direito publico, especialmente de Camaras Municipais ou 6rgaos do Poder Legislativo;
Il — Apresentar documentacdo comprobatoria da capacidade técnico-profissional,

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta contratacao.

4.2. Requisitos para execucio dos servigos:

I — Atendimento mediante duas visitas presenciais semanais na sede da Camara
Municipal de Mantenopolis/ES;

II — Atendimento remoto complementar, quando demandado pela fiscalizagdo do
contrato, com respostas tempestivas;

IIT — elaboracdo e entrega de relatorios técnicos mensais, demonstrando as atividades

realizadas, as conciliagdes efetuadas e as pendéncias solucionadas;
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IV — Participagdo, quando convocada, em reunides presenciais ou virtuais com a Mesa
Diretora e com a equipe administrativa da Camara;

V — Observancia obrigatoria as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e

as instrugdes normativas do TCE-ES.

4.3. Recursos necessarios:

I — a contratada devera disponibilizar os meios de comunicagdo e equipamentos proprios
para execugao dos servigos remotos;

IT — a Camara Municipal de Mantenopolis/ES garantira o acesso as informagoes, sistemas

e documentos necessarios para a adequada execucao do contrato.

5. Quantitativos e Unidades de Fornecimento:

5.1. Unidade de medida:
Os servigos serao mensurados em mes, correspondendo a um ciclo de execugao continua

dos trabalhos contabeis e de assessoria.

5.2. Quantidade estimada:
O quantitativo previsto para a contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, correspondente a 01
(um) exercicio completo, podendo ser prorrogado conforme as disposicoes legais

aplicaveis.

5.3. Escopo temporal dos servicos:

Durante cada més de execugdo contratual, deverdo ser cumpridas as seguintes condigdes
minimas:

I —realizagdo de 02 (duas) visitas presenciais semanais a sede da Camara Municipal de
Mantenopolis/ES;

I — disponibilizagdo de atendimento remoto complementar, por meios eletronicos

oficiais, sempre que solicitado;
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III — entrega mensal de relatério técnico, contendo a descrigdo das atividades
desenvolvidas, apontamento de inconformidades encontradas e medidas de corregdo

adotadas.

6. Prazos e Locais:

6.1. Prazo de execucao e vigéncia:
O prazo estimado para a execucao dos servigos ¢ de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos

termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, até o limite legalmente permitido.

6.2. Prazos de entrega dos resultados:

I — Os relatorios técnicos deverdo ser apresentados mensalmente, até o 5° (quinto) dia util
do més subsequente ao da execucao;

IT — As andlises, pareceres e notas técnicas demandados deverdo ser entregues no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis, salvo em situacdes de urgéncia justificadas pela
fiscaliza¢dao do contrato;

Il — o atendimento remoto deverd ocorrer em prazo habil, garantindo respostas

tempestivas as solicitagdes.

6.3. Locais de execucao:

I — Sede da Camara Municipal de Mantendpolis/ES, localizada no Municipio de
Manten6polis/ES, onde ocorrerdo, no minimo, 02 (duas) visitas presenciais semanais;

I — Ambiente remoto, por meio de canais eletronicos oficiais da Camara Municipal, para

execu¢dao complementar e atendimento as demandas especificas.

7. Fiscalizacdo e Acompanhamento:

7.1. Responsabilidade pela fiscalizagao:
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A execucdo contratual sera fiscalizada por servidor a ser formalmente designado pela
Presidéncia da Camara Municipal de Mantendpolis/ES, nos termos do art. 117 da Lei n°

14.133/2021, observando-se a seguinte previsao:

7.2. Atribuicoes da fiscalizacao:

Compete ao fiscal do contrato:

I — acompanhar a execugao dos servigos, verificando a conformidade com as condigdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

IT — registrar em relatorios ou termos proprios as ocorréncias relacionadas a execugao,
comunicando a autoridade competente as irregularidades verificadas;

IIT — solicitar a contratada relatdrios técnicos, pareceres e notas explicativas sempre que
necessario;

IV — atestar a realizag¢do dos servigos para fins de liquidacao e pagamento;

V — determinar, quando for o caso, a necessidade de corre¢cdes ou complementagdes nos

servicos prestados.

7.3. Procedimentos de acompanhamento:

I — realizagdao de verificacdo in loco durante as visitas presenciais semanais, com
conferéncia das atividades executadas;

I — andlise dos relatérios mensais apresentados pela contratada, comparando os
resultados alcancados com as metas e obrigacgoes estabelecidas;

IIT — registro em ata ou relatorio de acompanhamento de eventuais falhas ou
descumprimentos contratuais;

IV — comunicagdo formal de irregularidades e aplicagdo de providéncias cabiveis, em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

8. Obrigacoes da Contratada:

8.1. A contratada obriga-se a:
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I — Executar os servicos objeto deste Termo de Referéncia com observancia das normas
contabeis aplicaveis ao setor publico, em especial as NBCASP, o MCASP e as instrugdes
do TCE-ES;

IT — Disponibilizar equipe técnica composta por profissionais devidamente habilitados no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), responsaveis pela execucdo das atividades
contratadas;

III — RYealizar duas visitas presenciais semanais a sede da Camara Municipal de
Mantendpolis/ES, conforme cronograma a ser pactuado com a fiscaliza¢ao do contrato;
IV — Assegurar atendimento remoto complementar sempre que solicitado pela Camara,
em tempo habil, sem 6nus adicional;

V — Manter confidencialidade e sigilo sobre todas as informag¢des, documentos e dados
da Camara Municipal, sob pena de responsabilizagdo civil, administrativa e penal, nos
termos da legislagao;

VI — Emitir relatorios técnicos mensais contendo descricdo das atividades executadas,
resultados obtidos, inconformidades identificadas e medidas adotadas;

VII — atender as diligéncias e solicitacdes dos 6rgdos de controle, emitindo pareceres,
notas técnicas e respostas formais quando demandado;

VIII — comunicar a fiscaliza¢do, de forma imediata, quaisquer anomalias, riscos ou
situacdes que possam comprometer a regularidade contabil e financeira da Camara
Municipal;

IX — Responsabilizar-se integralmente pelos atos de seus empregados e prepostos,
mantendo-os em conformidade com as normas trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de

seguranca aplicéaveis.

9. Obrigacoes da Contratante:

9.1. A Camara Municipal de Mantenépolis/ES obriga-se a:

I — Prestar todas as informacdes necessarias e disponibilizar documentos e dados
indispensaveis para a execuc¢do adequada dos servicos;

IT — Garantir o acesso da contratada as dependéncias da Camara, durante as visitas

presenciais, em dias e horarios previamente definidos pela fiscalizacao;
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III — Designar formalmente servidor responsavel pela fiscalizagcdo e acompanhamento do
contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;

IV — Proceder ao recebimento e analise dos relatdrios mensais, pareceres € notas técnicas
apresentados pela contratada;

V — Comunicar tempestivamente a contratada qualquer irregularidade, fato ou
necessidade de ajustes relacionados a execucao contratual;

VI — Efetuar os pagamentos devidos a contratada, nos prazos e condigdes estabelecidos
neste Termo de Referéncia e no contrato a ser firmado;

VII — Assegurar condigdes adequadas de trabalho para a execucdo dos servicos
presenciais, disponibilizando espago fisico e infraestrutura basica, quando necessario;
VIII — Cumprir as demais obrigagdes legais e contratuais inerentes a posicdo de

contratante.

10. Recebimento, Aceitacio e Garantias:

10.1. Recebimento dos servicos:

I — O recebimento dos servicos serd realizado em duas etapas:
a) Recebimento provisorio, mediante a entrega dos relatorios técnicos, pareceres, notas
explicativas e demais documentos contabeis no prazo estabelecido, sujeito a conferéncia
pela fiscalizagao;

b) Recebimento definitivo, apds a verificagdo da conformidade dos servigos prestados
com as especificacoes deste Termo de Referéncia e a aceitacao formal pela fiscalizagao

designada.

10.2. Critérios de aceitacao:

I — Serdo aceitos apenas os servigos efetivamente executados, em conformidade com as
normas aplicaveis ao setor publico (NBCASP, MCASP, LRF e demais regulamentos);
I — Relatérios e pareceres deverdo apresentar consisténcia técnica, clareza e
fundamentagao legal;
IIT — Eventuais falhas ou omissdes deverdo ser corrigidas pela contratada no prazo

maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados da notificagdo pela fiscalizacao.
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10.3. Garantias contratuais:

I — A contratada sera integralmente responsavel pela corre¢ao de inconsisténcias ou falhas
técnicas nos servigos prestados, sem 6nus adicional a Camara Municipal;

IT — Deverd manter sigilo absoluto sobre todas as informagdes a que tiver acesso, em
cumprimento ao dever de confidencialidade;

III — Respondera por danos ou prejuizos causados a Administragdo ou a terceiros, em

decorréncia de atos proprios ou de seus prepostos.

11. Estimativa de Precos e Valor Global:

11.1. Metodologia de estimativa:

A estimativa de pregos foi elaborada com base em pesquisa de mercado, conforme
determina o art. 23, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, contemplando:
I — consulta a propostas fornecidas por empresas do ramo;

IT — levantamento de precos em contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos da
Administragao Publica;

IIT — analise comparativa das condi¢des de prestacdo dos servicos em ambito municipal e

regional.

11.2. Mapa comparativo de precos:

Item  Servico . Qnt. Proposta Proposta Proposta Valor
| /) R) Médio
01 Servicos de Més 12 RS RS RS R$ 8.333,33
consultoria e 8.500,00 8.500,00 @ 8.000,00

assessoria contabil
publica, incluindo
visitas presenciais
semanais e
atendimento remoto

complementar
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11.3. Valor estimado da contratagao:

O valor estimado global da contratacao ¢ de R$ 99.999,96 (noventa e nove e novecentos
€ noventa e nove reais € noventa e seis centavos), correspondente ao periodo de 12 (doze)
meses, podendo ser atualizado ap6s a conclusdo da pesquisa de mercado e da fase

preparatoria.

12. Disposicoes de Licitacdo e Contratacgio:

12.1. Modalidade e critério de julgamento:
A licitagdo sera realizada na modalidade Concorréncia Presencial, adotando-se o critério

de julgamento do menor prec¢o global.

Justificativa da escolha da modalidade

Nos termos do art. 28 da Le1 n°® 14.133/2021:

“Art. 28. Sao modalidades de licita¢do:
I — pregado,

1l — concorréncia;

11l — concurso;

1V —leilao;

’

V —didlogo competitivo.’
E conforme o art. 29 da mesma Lei:
“Art. 29. A escolha da modalidade de licitagdo sera feita em fungdo

do valor estimado da contratagdo, do objeto a ser contratado e das

caracteristicas do mercado correspondente.”
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Ademais, o art. 17, §2° da Lei n® 14.133/2021 dispde:

“§ 2°A4s licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utiliza¢do da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em audio e video.”

E o art. 176, inciso II, estabelece:

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagado desta
Lei, para cumprimento: (...) Il — da obrigatoriedade de realiza¢do
da licita¢do sob a forma eletronica a que se refere o § 2°do art. 17

desta Lei.”

O Municipio de Mantendpolis/ES, conforme estimativa populacional do IBGE (2024),
possui aproximadamente 15.000 habitantes, estando, portanto, abrangido pela regra do

art. 176, II, que posterga a obrigatoriedade da forma eletronica até 01 de abril de 2027.

Dessa forma, a adog@o da Concorréncia Presencial encontra respaldo legal e se justifica

pelas seguintes razdes técnicas € administrativas:

1. Adequacio ao objeto: trata-se de contratacdo de servigos técnicos
especializados em assessoria contdbil, de natureza intelectual, que exige
analise documental rigorosa da habilitacdo e da capacidade técnica dos
licitantes, o que recomenda a modalidade concorréncia.

2. Realidade do mercado local: em municipios de pequeno porte, a licitagao
presencial amplia o acesso de empresas locais e regionais, evitando
barreiras tecnologicas decorrentes da modalidade eletronica e estimulando

maior competitividade.
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3. Transparéncia e celeridade: a sessdo presencial possibilita
acompanhamento publico direto, esclarecimentos imediatos, verificagdo
in loco da documentagao, promocao de diligéncias e manifestagao recursal
durante o préprio ato, sem prejuizo da competicao de pregos.

4. Seguranca juridica: a opgdo pela forma presencial encontra previsao
legal expressa e evita riscos de dbice ou impugnacdes quanto a escolha da
modalidade, por estar devidamente motivada e vinculada ao porte do

municipio.

Por fim, conforme determina o §2° do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, seré assegurado que
a sessdo publica seja devidamente registrada em ata e gravada em éaudio e video,

garantindo a lisura e a transparéncia do certame.

12.2. Lote tinico: O objeto sera licitado em lote inico, considerando a natureza integrada

e indivisivel dos servigos, que exigem acompanhamento técnico continuo.

12.3. Condig¢oes de pagamento:

I — os pagamentos serdo efetuados mensalmente, apds a entrega e aceitacao dos relatorios

técnicos e do atesto da fiscalizagao;

II — o prazo para pagamento ndo podera exceder a 30 (trinta) dias corridos da data final

do periodo de adimplemento de cada parcela, conforme art. 145 da Lei n°® 14.133/2021:
“Art. 145. O pagamento devido pela Administragdo ao contratado
serda efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contado da

1

data final do periodo de adimplemento de cada parcela.’

12.4. Reajuste: O reajuste contratual observara o indice oficial definido no edital, nos

termos do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.
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12.5. Penalidades e san¢des: Em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, a
Administragdo podera aplicar as penalidades previstas no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021,

assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

12.6. Matriz de Riscos: A execugdo do contrato observara a seguinte matriz de riscos,

que integra este Termo de Referéncia:

Parte Medida de
Evento de Risco o Consequéncia
Responsavel Mitigacao
A ‘ 3 Aplicagdo de
Auséncia de entrega Notificagdo e prazo
Contratada ‘ sangoes
de relatorios mensais para regularizagao .
contratuais
Descumprimento das Controle de Glosa de
visitas presenciais Contratada frequéncia pela pagamento e
semanais fiscalizagao adverténcia
Falhas na i o
) o Disponibiliza¢ao Suspensdo de
disponibiliza¢ao de L
Contratante imediata apds prazos até
informacoes - .
; solicitagdo regularizacdo
necessarias
Solicitacoes Atendimento Adverténcia em
emergenciais de Contratada prioritario no prazo caso de atraso
orgios de controle estabelecido injustificado
Substituicio de Indicagdo de novo .
) ) Rescisao
responsavel técnico profissional
Contratada ‘ contratual em caso
nio habilitado no devidamente o ‘
) de reincidéncia
CRC registrado

12.7. Dotacao orcamentaria:

As despesas decorrentes da contratacdo correrdo a conta da seguinte dotagdo

or¢amentaria:
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Orgio: 01 — Legislativo;

Unidade Orcamentaria: 01 — Camara Municipal;

Funcao: 01 — Legislativa;

Subfunc¢ao: 031 — Acao Legislativa;

Programa: 1000 — Manutencao do Legislativo;

Atividade/Projeto: 001001.010310012.001 — Manutencdo das Atividades do
Legislativo Municipal;

Elemento de Despesas: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

Fonte Recurso: 15000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTO.

Mantenopolis/ES, 05 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b EDUARDA MORAIS SOUSA XAVIER
g L Data: 05/09/2025 12:57:24-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Eduarda Morais Sousa Xavier

Diretora do Legislativo
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