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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA - SEJUS
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA — SGA

WIS GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS - GGP

TERMO DE REFERENCIA
1- DO OBJETO

1.1 - Servico de fornecimento de vale-transporte, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia:

_ VALOR UNITARIO P&llJ\?l"\éL?l\AA[I)EE\l?EI S VALOR VALOR
LOTE | ITEM ESPECIFICACAO DA PASSAGEM ESTIMADOS ESTIMADO | ESTIMADO
(IDA) (IDA)! MENSAL ANUAL
SERVICO DE RS 79,00
1 1 FORNECIMENTO DE IBATIBA/ES X 8 RS 632,00 | RS 7.584,00
VALE-TRANSPORTE VIANA/ES

™ para fins de estimativa de quantidades e valores de contratac3o, utilizou-se a média de 8 (oito) plant&es por més,
vez que o servidor trabalha em regime de escala.

1.2 - Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns.

1.3 - O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
n? 5.352-R/2023.

1.4 - O Contrato tera vigéncia por prazo indeterminado, nos termos do Art. 109 da Lei Federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021.

1.5- O instrumento de contrato sera substituido pela Nota de Empenho, a ser emitida a cada
exercicio financeiro, dado que a empresa a ser contratada ndo possui contrato de adesdo e ndo
trabalha com a formalizacdo de contrato com a Administracdo Publica para concessdo de vale-
transporte, sendo a Nota de Empenho a melhor opc¢do a ser utilizada por esta Secretaria de Estado
da Justica — Sejus, com fulcro no inciso I, do Art. 95 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de
2021, bem como no Enunciado CPGE n? 09, da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo —
PGE/ES.

2 - FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 - A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

3 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBIJETO E
ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

3.1 - A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do
Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.
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4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Da Subcontratagao

4.1 Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Da Garantia de Execugao

4.2 Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n?
14.133/2021, por se tratar de contratacdo de servico comum, de baixa complexidade, bem como
a contratada ser a Unica prestadora do servico com a abrangéncia necessaria.

5 - MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
Condigdes de Entrega

5.1- A contratada deverad fornecer mensalmente os vales-transportes, por meio de cartdo
magneético, passes eletronicos ou fisicos, crédito em nome do servidor, ou outra forma acordada
entre a empresa contratada e a SEJUS, que atenda com eficiéncia e transparéncia as necessidades
da administracdo e do servidor atendido, mediante apresentacdo da Ordem Bancdria emitida pela
Contratante em favor da Contratada.

6 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1 - O instrumento de contrato serd substituido pela Nota de Empenho.

6.2 - As comunicagdes entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse
fim.

6.3-0 d6rgdo ou entidade poderda convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.4 - Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade poderd
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresenta¢do do plano
de fiscalizacdo, que conterd informac®es acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis,
dentre outros.

6.5 - A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor(es) e fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos, na forma do Decreto Estadual n? 5.545-R/2021 e
demais condicBes previstas para a contratacao.
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7 - CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
Do Recebimento

7.1- 0 vale-transporte deverd ser disponibilizado por meio de cartdo magnético, passes
eletrénicos ou fisicos, crédito em nome do servidor, ou outra forma acordada entre a empresa
contratada e a SEJUS, que atenda com eficiéncia e transparéncia as necessidades da administracdo
e do servidor atendido.

7.2 - O prazo para a solugdo, pela contratada, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da Nota Fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins
do recebimento definitivo.

Nota Fiscal

7.3 - Para fins de exame da Nota Fiscal, o fiscal devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

7.3.1 - O prazo de validade;

7.3.2 - A data da emissdo;

7.3.3 - Os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.3.4 - O periodo respectivo de execucdo do contrato;

7.3.5- O valor a pagar; e

7.3.6 - Eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

7.4 - Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacado da regularizagao
da situacdo, sem 6nus ao contratante;

7.5- A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo da regularidade fiscal.

7.6 - O Contratado devera apresentar nota fiscal/fatura que registre o valor dos bens/servicos, o
valor liquido da nota e o valor dos impostos sujeitos a retencdo na fonte, inclusive o ISSQN (quando
for o caso) e o destaque do Imposto de Renda na Fonte (conforme disposto na IN/RFB 1.234/2012,
ou a que vier a substitui-la, e no Decreto Estadual 5.460-R/2023), os quais serdo retidos e
recolhidos diretamente pela Administracdo contratante.
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CondigOes de Habilitagdo no Curso da Execugdo Contratual

7.7 - A Administracdo devera verificar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo na forma do
inciso lll do art. 10 do Decreto n? 5.545-R/2023, devendo ser observado também o inciso I,
Enunciado CPGE n2 09, da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo — PGE/ES.

Do Prazo de Pagamento

7.8 - O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis, contados do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, nos termos do art. 31 do
Decreto Estadual n2 5545-R/2023.

7.9 - Ao enviar a solicitacdo de pagamento, o gestor do contrato deve especificar a data de
vencimento da obrigacdo.

7.10 - Decorrido o prazo indicado no item anterior, incidird multa financeira nos seguintes termos:

VM = VF X 12 X ND
B 100 © 360
Onde:

VM = Valor da Multa Financeira.
VF = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.
ND = NUmero de dias em atraso.

7.11 - Incumbirdo a Contratada a iniciativa e o encargo do calculo minucioso da fatura devida, a
ser revisto e aprovado pela Contratante, juntando-se o célculo da fatura.

7.12 - Aliquidacdo das despesas obedecera rigorosamente ao estabelecido na Lei n© 4.320/1964,
assim como na Lei Estadual n2 2.583/1971.

7.13 - Se houver alguma incorrecdao na Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera devolvida a Contratada
para correcdo, ficando estabelecido que o prazo para pagamento serd contado a partir da data de
apresentacdao na nova Nota Fiscal/Fatura, sem qualquer Onus ou corregdo a ser paga pela
Contratante.

Da Forma de Pagamento

7.14 - O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pela Contratada.

7.15 - Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.16 - Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacao aplicavel.
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7.16.1 - Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo
vigente.

7.17 - O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123/2006, ndo sofrerda a retengdo tributdria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de Selecao e Critério de Julgamento da Proposta

8.1 - O fornecedor serd contratado via inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no Art. 74,
inciso |, da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

8.1. Considerando a essencialidade do vale-transporte para o pleno desempenho das atividades
laborais dos servidores, a exclusividade para a exploracdo de servicos de transporte rodoviario de
passageiros, atestada pela Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado
do Espirito Santo — Ceturb e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, bem como
a inexisténcia de horarios para o trajeto Ibatiba/ES x Viana/ES ofertados pela empresa Viacdo
Aguia Branca SA que atendem aos hordrios de inicio do plantdo pelo servidor, justificamos a
contratacdo da Empresa Gontijo de Transportes Ltda.

Da Forma de Fornecimento
8.2 - O fornecimento do objeto serd parcelado mensalmente.

8.3 - A justificativa para adocdo da referida forma parcelada se dad pela necessidade de
mensuracdo mensal dos servigos e obrigatoriedade de prestacdo de contas dos vales-transportes
recebidos.

Das Exigéncias de Habilitagdao

8.4 - Nos termos do Art. 70, inciso lll, da Lei Federal n? 14.133, de 192 de abril de 2021, a
documentacdo de habilitacdo podera ser dispensada de forma total, dado que se trata de
contratagdo com valor inferior a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral.

9 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1 - O custo estimado mensal da contratacdo é de RS 632,00 (seiscentos e trinta e dois reais),
conforme custos unitarios apostos na tabela constante no item 1.1.
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10 - ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

10.1 - As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento.

10.2 - A contratagdo sera atendida pela seguinte dotacao:

a) Gestdo/Unidade: (preencher);

b) Fonte de Recursos: (preencher);

c) Programa de Trabalho: (preencher);
d) Elemento de Despesa: (preencher);
e) Plano Interno: (preencher).

10.3 - A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacao
da Lei Orgcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11 - SANCOES ADMINISTRATIVAS
11.1 - Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133/2021, o contratado que:

a) Der causa a inexecucdo parcial da ordem de fornecimento;

b) Der causa a inexecucdo parcial da ordem de fornecimento que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) Der causa a inexecucdo total da ordem de fornecimento;

d) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo semmotivo
justificado;

e) Apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do contrato;
f) Praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

g) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

11.2 - Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragcdes acima descritas as seguintes
sangdes:

11.2.1 - Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial da ordem de
fornecimento, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §29,
da Lein?14.133/2021);

11.2.2 - Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar aimposicdo depenalidade mais grave
(art. 156, § 42, da Lei n? 14.133/2021);
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11.2.3 - Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”,“c” e “d”, que
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei n? 14.133/2021);

11.2.4 - Multa:

1. Moratodria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre ovalor
da parcela inadimplida, até o limite de 60 (sessenta) dias;

2. Compensatoria, para as infrag8es descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 14.1, de10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do contrato;

3. Compensatodria, para a inexecucdo total da ordem de fornecimento prevista na alinea“c” do
subitem 14.1, de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do valor da ordem de
fornecimento;

4. Parainfracdo descrita na alinea “b” do subitem 14.1, a multa serd de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) do valor da ordem de fornecimento;

5. ParainfracGes descritas na alinea “d” do subitem 14.1, a multa serd de 5% (cinco por cento)
a 15% (quinze por cento) do valor da ordem de fornecimento;

6. Paraainfracdo descrita na alinea “a@” do subitem 14.1, a multa sera de 5% (cinco por cento)
a 15% (quinze por cento) do valor da ordem de fornecimento, ressalvadas as seguintes infracdes:

11.3 - A aplicacdo das sangBes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §99, da Lei
n® 14.133/2021).

11.3.1 -As sangGes previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do item 14.2 ndo sao cumulativasentre si,
mas poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §72, da Lei n2 14.133/2021).

11.3.2 - Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157, da Lei n? 14.133/2021).

11.3.3 - Se a multa aplicada e as indeniza¢Bes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca
serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §82, da Lei n?
14.133/2021).

11.3.4 - Previamente ao encaminhamento a cobrancga judicial, a multa podera serrecolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacdo enviada pela autoridade competente.

11.4 - A aplicagdo das sangOes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput
e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133/2021 para as penalidades de impedimento delicitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, assim como as seguintes
regras:
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11.4.1 - Antes da aplicacdo de qualquer sancdo administrativa, o érgdo promotor do certame
devera notificar o licitante contratado, facultando-lhe a apresentacdo de defesa prévia;

11.4.2 - A notificacdo deverd ocorrer pessoalmente, eletronicamente, com confirmacdo de
recebimento, ou por correspondéncia com aviso de recebimento, indicando, no minimo: a
conduta do licitante contratado reputada como infratora, a motivacdo para aplicacdo da
penalidade, a sancdo que se pretende aplicar, o prazo e o local de entregadas razées de defesa;

11.4.3 - O prazo para apresentacao de defesa prévia para a penalidade prevista na alinea “a” do
subitem 11.2 sera de 05 (cinco) dias Uteis e 15 (quinze) dias Uteis para asdemais penalidades, a
contar da data da intimagao;

11.4.4 - O licitante contratado comunicard ao 6rgdo promotor do certame as mudancasde
endereco ocorridas no curso do processo licitatério e da vigéncia do Contrato, considerando-se
eficazes as notificacGes enviadas ao local anteriormente indicado, naauséncia da comunicagao;

11.4.5 - Ofertada a defesa prévia ou expirado o prazo sem que ocorra a sua apresentacao, o
orgdo promotor do certame proferird decisdo fundamentada e adotard as medidas legais
cabiveis, resguardado o direito de recurso do licitante que devera ser exercido nos termos da Lei
n? 14.133/2021;

11.5 - Na aplicagdo das sanc¢Oes serdo considerados (art. 156, §19, da Lei n? 14.133/2021):

11.5.1 - A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

11.5.2 - As peculiaridades do caso concreto;

11.5.3 - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.5.4 - Aos danos que dela provierem para o Contratante;

11.5.5 - A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normase
orientacdes dos 6rgaos de controle.

11.6 - Os atos previstos como infracGes administrativas na Lei n® 14.133/2021, ou em outrasleis
de licitagcdes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n? 12.846/2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei(art. 159).

11.7 - A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Termo de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sancOes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com
poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo
de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos,
o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160, da Lei n2
14.133/2021).
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SUBSECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA — SGA
GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS — GGP

11.8 - O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢Ges por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.
(Art. 161, da Lei n2 14.133, de 2021).

11.9 - AssancOes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n? 14.133/21.

11.10 - Os montantes relativos as multas moratéria e compensatéria aplicadas pela
Administracdo poderdo ser cobrados judicialmente ou descontados dos valores devidos ao
licitante contratado, relativos as parcelas efetivamente executadas da ordem de fornecimento.

11.11 - Em qualquer caso, se apods o desconto dos valores relativos as multas restar valor residual
em desfavor do licitante contratado, é obrigatéria a cobranca judicial da diferenca.

11.12 -Sem prejuizo da aplicacdo das sancdes acima descritas, a pratica de quaisquer atos lesivos
a administragdo publica na licitagdo ou na execucdo do Contrato, nos termos da Lei 12.846/2013,
serd objeto de imediata apuracdo observando-se o devido processo legal estabelecido no marco
regulatorio estadual anticorrupcao.

Vitéria/ES, 02 de junho de 2025.

Elaborado:

Patricia Rosa Gomes Revisado:
Supervisor |
Samuel Simdes Vertuani
Chefe do Grupo de Recursos Humanos
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