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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA - SEJUS
SUBSECRETARIA DE TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA - SIT
GERENCIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA - GEARE

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagdo do Instituto
NEGOCIOS PUBLICOS visando a contratacdo de 01 (uma) vaga para o evento
Masterclass Nacional de Gestao e Fiscalizagao de Contratos de Obras e Servigos de
Engenharia, que ocorrera no periodo de 08 e 09 de dezembro de 2025, na cidade de
Foz do Iguagu/PR, com carga horaria de 16 horas.

2. DAS ESPECIFICAGOES DO OBJETO E DOS VALORES:

A presente contratagdo visa adquirir uma inscricido para o evento descrito no item 1,
visando a capacitagao da servidora Ligia Lucena Lima, numero funcional 3549895.

Conforme consta na proposta comercial a peca #20, o valor do investimento por
inscricdo é de R$ 4.100,00 (quatro mil e cem reais).

O prazo de vigéncia da contratagao € de 01 (um) ano e tera inicio no dia posterior ao da
publicagdo do respectivo instrumento no Portal Nacional de Contratacbes Publicas -
PCNP, prorrogavel por igual periodo, na forma do artigo 84 da Lei n° 14.133/2021.

CODIGO ~ VALOR
ITEM S UN. DESCRIGAO QTD. IR e VALOR TOTAL
CURSO APERFEICOAMENTO /
1 0281110 | UN. ESPECIALIZACAG PROFISSIONAL 1 R$ 4.100,00 R$ 4.100,00

Além dos custos com a inscrigdo, consideram-se também as despesas com diarias e
passagens estimados abaixo:

SERVICO VALOR
Inscrigdo R$ 4.100,00
Passagens R$ 1.350,00
Diarias R$ 1.440,00
VALOR TOTAL R$ 6.890,00

3. DA ORIGEM DA DEMANDA

O principio da eficiéncia exige dos Administradores Publicos a boa gestao dos recursos
publicos, tornando indispensavel que os agentes publicos estejam adequadamente
capacitados para elaborar projetos, acompanhar, fiscalizar e intervir na execug¢ao dos
contratos administrativos.
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Neste sentido, insta frisar a importancia do conhecimento das normas vigentes sobre o
tema, além das orientagdes dos érgéos do judiciario, dos Tribunais de Contas da Unido
e dos Estados e da Advocacia Publica que constantemente editam orientagdes sobre os
critérios de contratagdes publicas.

Atualmente, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura desenvolve um importante papel de
normatizador nos assuntos relacionado as contratacbes de materiais, servicos para
manutengao das penitenciarias do Estado e novas construgdes.

Portanto, espera-se que a SEJUS, no ambito da geréncia envolvida no macroprocesso
de suprimentos de obras e servigos de engenharia, seja beneficiadas com a capacitacao
de servidores lotados nessa geréncia, perante as inovagdes trazidas pela Nova Lei de
Licitacbes e para os quais faz-se necessario a qualificacdo adequada.

Visando o aprimoramento de novas praticas de contratacdo na Administracdo Publica
Estadual, a melhoria da qualidade da gestao publica e seus servigos, a otimizagdo dos
processos, a redugao dos custos administrativos e tornando a Administracdo cada vez
mais eficiente, solicita-se a participagao de dois servidores no evento.

Neste viés, o conteudo programatico do curso permitira alcangar uma viséo sistémica da
gestao e fiscalizagao de contrato de obras e servigos de engenharia. Estudos sobre estes
temas proporcionardo também uma visdo mais ampla para a elaboragdo dos
documentos da fase preparatéria do processo de licitagcdo, desde a identificacdo da
demanda, elaboragcdo de ETPs e TR, padronizagao de documentos processuais como
ferramenta para otimizagao do processo de compra, entre outros assuntos pertinentes.

Portanto, a oportunidade de participar desse evento proporcionara ao servidor desta
geréncia o efeito de multiplicador de conhecimento compartilhando novas praticas na
gestao e fiscalizacdo de contratagdes na Administragcao Publica, ndo apenas a luz das
normas e jurisprudéncia dos 6rgaos de controle atinentes as contratagées, mas também
norteado pelas tendéncias de entendimento de aplicagdo da Nova Lei de Licitagcdes e
Contratos.
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4. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A instituicdo que a GEARE almeja contratar € uma referéncia no tema em questéo,
sendo reconhecido por sua experiéncia e vasto conhecimento no tema em destaque,
conforme destacado no programa do curso anexado aos autos.

Tao importante quanto capacitar os servidores é a escolha do profissional ou da empresa
que ira ministrar o conteudo, posto que a expertise na area técnica especifica se
configura em um relevante diferencial para o mais completo aproveitamento dos temas
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O Tribunal de Contas da Unido corroborou o entendimento de que a contratacdo de
cursos de treinamento e capacitagdo de servidores se enquadram na referida
inexigibilidade consoante decis&o proferida no Acordédo TCU n° 438/1998 — Plenario:

Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como
a inscricdo de servidores para participagcdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

(TCU, Decisdo 439/98 - Plenario - Ata 27/98, Relator: MINISTRO ADHEMAR
PALADINI GHISI, Data DOU:23/07/1998).

O supramencionado acérddo do TCU traz ainda ponderacdes relevantes do Ministro
Relator a seguir destacadas:

13. A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade
de outros tipos de licitacdo, pela selecdo baseada no menor preco. E facil intuir,
no entanto, que esse procedimento poucas vezes permite a escolha de um
profissional ou empresa que satisfaga os treinandos, principalmente quando se
trata de treinamento de servidores altamente especializados, em disciplinas
direcionadas para as peculiaridades do servigo executado no 6rgao contratante.
Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, areas de
especializagao, publicagoes, etc. Como admitir que o menor prego possa
ser um bom critério para a escolha?

[..]

19. Ha quem defenda que a inexigibilidade de licitacdo seja aplicavel a toda
contratagdo de treinamento de servidores, sem qualquer restricdo. E o caso do
notavel Antbénio Carlos Cintra do Amaral, que assevera: 'A Administragdo nao
pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais ou empresas
sdo incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competicao. [...] O éxito
do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que
sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competig¢ao.' ("in" Ato
Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, Malheiros, 12 ed., 1995,
pag. 111).
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[.]

31. E sensivelmente predominante na doutrina a tese de que o notério
especialista ndo é, necessariamente, o unico prestador do servigo
pretendido. Precisa ser, no entanto, indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto.

[.]
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35. Ressaltamos, ainda, que a Lei nao exige que o notério especialista seja
famoso ou reconhecido pela opiniao publica. De acordo com o texto legal, o
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conceito do profissional, no campo de sua especialidade, decorre de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades.

Importante registrar que o tema de gestéo e fiscalizagdo de contratos ndo se trata de um
tema estanque e pacifico que possa se tornar um mero “produto de prateleira”, posto que
no ambito da Administragcdo Publica, diversamente do meio privado, os procedimentos
devem ser aqueles expressamente estabelecidos em lei e devem possuir como principal
prerrogativa a adequada gestéo dos recursos publicos.

O Grupo Negdcios Publicos esta ha mais de 20 anos atuando na realizacédo de eventos,
treinamentos e solugdes na area de Licitagdes e Contratos. Realiza ha 17 anos o maior
encontro nacional de compras publicas, o Congresso Brasileiro de Pregoeiros, que ja
capacitou mais de 25 mil servidores publicos. Os eventos prezam pela inovagao e
proporcionam um ciclo de capacitagdo continua aos agentes publicos, com uma
metodologia propria que possibilita um maior aproveitamento. O Grupo oferece suporte
para todas as fases relacionadas a contratacao publica, incluindo solugdes em tecnologia
que facilitam a atuacéao diaria dos profissionais envolvidos.

O Evento contara com o seguinte profissional docente:
Andre Baeta

- Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao;

- Atualmente, exerce a funcido de Assessor de Ministro do TCU;

- Atua nafiscalizagao e controle de obras publicas;

- Integrante da equipe de auditoria e supervisor da fiscalizacdo de diversas
auditorias de obras publicas;

- Diretor da divisdo encarregada da gestdo do conhecimento do TCU em auditoria
de obras, bem como do desenvolvimento de métodos e procedimentos relativos
ao tema;

- Elaborou o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU e da Cartilha
“Orientagdes para Elaboracao de Planilhas Orcamentarias”;

- E autor ou coautor de diversos livros dedicados ao tema de contratagdes
publicas.
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5. DO AMPARO LEGAL:

Trata-se de contratagdo por inexigibilidade licitatoria com inviabilidade de selecédo de
proposta mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforgco humano,
de dificil comparacao.
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Em relacdo a fundamentacao legal, o art. 74 prevé a previsédo legal e valor previsto
inicialmente foi atualizado pelo Decreto Federal n® 11.871, de 29/12/2023, conforme
lemos:

(...)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

lll - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

A capacitagado do agente publico se enquadra na natureza singular pois € executada por
pessoa fisica cuja produgdo é intelectual que possui caracteristica de personalismo
inconfundivel.

O jurista Anténio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sapiente, esclarece a
singularidade para o servigo de capacitagao de servidores publicos:

(..)

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugao de grupos frequentemente heterogéneos,
inclusive no que se refere a formacdo profissional; e) capacidade de
comunicagao.
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(...)

Como nao se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
subjetiva € também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular”
(in Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sao Paulo:
Malheiros, 1996, pag. 110).

Deve-se registrar que o que caracteriza a notoria especializagdo sendo que o § 3° do
artigo 74 da Lei 14.133/2021 assim definiu:

(...)
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

(...)

Veja que o paragrafo em questdo elencou elementos habeis para a Administragcao
identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou da
empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Administragédo. A
Administracdo podera ter alguns profissionais ou empresas aptas para tal realizagao,
profissionais estes de elevada qualificagdo. A Administragdo possui margem de
discricionariedade para escolher a empresa que mais lhe parecer adequada. Frisa-se
que esta discricionariedade possui sintonia com a necessidade administrativa a
qualidade almejada.

Por fim, conclui-se que a contratagdo do evento organizado pelo Instituto Negdcios
Publicos pode ser realizada pelo processo de inexigibilidade pois configura-se em
singularidade do objeto, notdria especializagdo de profissional e esta elencado no artigo
74 da Lei 14.133/2023, uma vez que os profissionais ou as empresas sdo incomparaveis,
inviabilizando a competicdo. A realizacao de licitacido poderia transportar na aquisicao
de um servigo de qualidade imprdépria.

6. DO PAGAMENTO

6.1.0 pagamento sera efetuado, ao final do servigco prestado, em parcela unica, por
meio de depdsito ou ordem bancaria em favor da contratada, como segue:

6.1.1. Razao Social: Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administragédo Publica Ltda.
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6.1.2. CNPJ: 10.498.974/0002-81

6.1.3. Conta Bancaria: BANCO DO BRASIL | Agéncia 1622-5| Conta Corrente:
20504-4

6.2. 0 pagamento da Contratada estara condicionado a regularidade fiscal, trabalhista,
previdenciaria e ftributaria da contratada, conforme requisitos de habilitagao
constante no anexo |l.
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6.3.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de = g
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recursos especificos consignados no Orgamento.
6.3.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:
6.3.2.1. Gestao/Unidade: 460101;

6.3.2.2. Fonte de Recursos: 1.5.00.000000 ou 1.5.01.000000 ou
2.5.00.000000;

6.3.2.3. Programa de Trabalho: 10.46.101.14.421.0053.2119 -
MANUTENGAO DO SISTEMA PRISIONAL;

6.3.2.4. Elemento de Despesa: 3.3.90.39.48- Servicos de selecido e
treinamento;

6.3.2.5. Plano Interno: 000000 — Nao definido

7. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

7.1. Disponibilizar aos participantes os materiais didaticos e de apoio necessarios para
O Curso.

7.2. Emitir o certificado de participagao no curso, contendo a identificagdo do nome do
servidor e do seu CPF, o nome do curso, identificagdo do nome do instrutor,
periodo de realizagdo e a ementa com a respectiva com a carga horaria.

7.3.Emitir a nota fiscal/fatura relativa as inscrigdes adquiridas no CNPJ da SEJUS,
contendo a descricdo completa dos servigos executados, o numero da nota de
empenho e da Autorizagdo de Fornecimento.

7.4. Apresentar a documentagéo exigida no inciso Il do art. 62 da Lei n° 14.133/21,
quais sejam: as certiddes fiscal, social e trabalhista, ficando dispensadas as
exigéncias relativas a qualificagao juridica (inciso |), técnica (inciso Il) e econdmico-
financeira (inciso 1V), conforme o disposto no art. 70, inciso Il.

7.5.Assegurar que todas as certidoes relativas a regularidade fiscal, trabalhista,
previdenciaria e tributaria estejam vigentes por ocasido do pagamento.

. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

8.1.Providenciar a inscricdo do servidor.
8.2. Providenciar o pagamento da nota fiscal/fatura no valor ajustado entre as partes.

8.3. Acompanhar a execugéo do objeto contratado por meio de servidores designados
para este fim.
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9. DAS RESPONSABILIDADES DO SERVIDOR INSCRITO
9.1. Garantir a presenca no cronograma programado e nos horarios estabelecidos.
9.2. Cumprir a caga horaria estabelecida pelo curso contratado.

9.3. Enviar copia do certificado de conclusédo do curso, por meio do sistema E-docs,
para a Geréncia de Engenharia e Arquitetura.

10. TERMO DE REFERENCIA ELABORADO
Vitoria, 22 de setembro de 2025

Ligia Lucena Lima
Gerente de Engenharia e Arquitetura
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ANEXO | - MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

(inc. Xdo art. 18 e inc. | do art. 72 da Lei 14.133/2021, §7° do art. 17 do Decreto 5352-R/2023)

Recurso orgcamentario insuficiente para contratacdo dos servigos

Probabilidade: ( X ) Pouco () Provavel

) Muito

Impacto: (X)) Baixo () Médio

(
() Alto

Fase Impactada: (X)FaselInterna () Fase Externa

)
() Gestédo do Contrato

Id | IDENTIFICACAO DE EVENTOS DE RISCO

1. | Impossibilidade de realizar a contratagao

Id Acéo Preventiva Responsavel
" Verificacao d_o or?amen_tq ap[ovado e disponivel STl e GPO

antes da realizagao da licitagao

Id Acao de Contingéncia Responsavel
Verificar os servicos existentes para serem
executados durante o ano e os previstos no

1. | decorrer do contrato para identificar o valor a ser STl e GPO
executado no exercicio e se necessario alterar o
valor a ser empenhado

Selecgéo de prestador de servigo sem condicdes de cumprir o contrato.

Probabilidade: ( X)) Pouco () Provavel ( ) Muito
Impacto: () Baixo () Médio ( X ) Alto
Fase Impactada: () Fase Interna () Fase Externa ( X ) Gestdo do Contrato
Id | IDENTIFICACAO DE EVENTOS DE RISCO
1. | Ma prestacao do servigo.
Id Acéao Preventiva Responsavel
1 Avaliar a experiéncia e cagacidade técnica da GEARE
empresa antes da contratagao
Id Acédo de Contingéncia Responsavel
1 Buscar ] Qutro fornecedor com as condigoes GEARE
necessarias
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ANEXO Il - REQUISITOS DE HABILITAGAO

Para fins de habilitagao, o art. 62 da Lei 14.133/2021 prevé que o licitante devera apresentar
as seguintes documentagdes para fins habilitagao:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdbmico-financeira.

O art. 70, lll, da Lei 14.133/2021 apresenta hipoteses nas quais a documentagao podera
ser dispensada, total ou parcialmente, no caso de contratagdes:
 Para entrega imediata
» Contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00.

Sendo assim, ante a natureza da contratagdo em tela — inexigibilidade — entendemos pela
dispensa das documentacbes referentes a habilitacdo juridica, técnica e econdmico-

financeira.

As documentacdes referentes as habilitagcdes fiscal, social e trabalhista serao exigidas para

a formalizacao da contratagao.
1 - HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

1.1 - Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

1.2 - Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;

1.2.1 - Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
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apresentacao de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra

equivalente, na forma da lei.

1.2.2 - O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
123/2006 estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes

estadual e municipal.

1.3 - Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo
de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, expedida conjuntamente pela
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente aos créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido por elas administrados,

inclusive aqueles relativos a Seguridade Social;

1.4 - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (onde for sediada a empresa e a do

Estado do Espirito Santo, quando a sede nao for deste Estado);

1.5 - Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal da sede da licitante;

1.6 - Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS),

mediante certidao expedida pela Caixa Econémica Federal;

1.7 - Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagéo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidacao das Leis do Trabalho;

1.8 - Caso o objeto contratual venha a ser cumprido por filial da licitante, os documentos
exigidos neste item também deverao ser apresentados pela filial executora do contrato, sem

prejuizo para a exigéncia de apresentacdo dos documentos relativos a sua matriz.

1.9 - Nos casos de microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas, nao se
exige comprovagao de regularidade fiscal para fins de habilitagdo, mas somente para

formalizacao da contratacéo, observadas as seguintes regras:
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1.9.1 - A licitante devera apresentar, a época da habilitacdo, todos os documentos
exigidos para efeito de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que apresentem

alguma restricao.

1.9.2 - Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal ou
trabalhista, € assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
para a regularizacdo da documentacédo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao

negativa.

1.9.3 - O prazo a que se refere o item anterior podera, a critério da Administragéo

Publica, ser prorrogado por igual periodo.

1.9.4 - Em caso de atraso por parte do 6érgédo competente para emissao de certiddes
comprobatérias de regularidade fiscal, ou trabalhista, a licitante podera apresentar a
Administracdo outro documento que comprove a extingdo ou suspensao do crédito
tributario, respectivamente, nos termos dos arts. 156 e 151 do Cdédigo Tributario

Nacional, acompanhado de prova do protocolo do pedido de certidao.

1.9.5 - Na hipotese descrita no inciso anterior, a licitante tera o prazo de 10 (dez) dias,
contado da apresentacdo dos documentos a que se refere o paragrafo anterior, para

apresentar a certiddo comprobatoéria de regularidade fiscal ou trabalhista.
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1.9.6 - O prazo a que se refere o item anterior podera, a critério da Administragcéo
Publica, ser prorrogado por igual periodo, uma unica vez, se demonstrado pela
licitante a impossibilidade de o 6rgao competente emitir a certidao.

A formalizacdo da contratacdo fica condicionada a regularizacdo da documentagao
comprobatéria de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos dos incisos anteriores, sob
pena de decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicagao das sancdes legais,
sendo facultado a Administracdo convocar as licitantes remanescentes e com elas

contratar, observada a ordem de classificagédo, ou revogar a licitagao.
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