GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA - SEJUS
GERENCIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - GELIC

Processo n2: 2026-24VQ5
Referéncia: Pregdo Eletronico n? 014/2026 (SIADES/ES)

Assunto: Julgamento de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2 014/2026 (SIADES/ES) — Registro de
Precos para aquisicao de creme dental, para atender as demandas das Unidades Prisionais desta Secretaria
de Estado da Justica — SEJUS.

Impugnante: GOLDEN CLEAN PRODUTOS COMERCIAIS EIRELI
Senhor Subsecretario,

A matéria em apreco trata de IMPUGNACAO interposta pela empresa GOLDEN CLEAN PRODUTOS
COMERCIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2 15.250.965/0001-00, com sede na Rua Nossa Senhora da
Gldria, n2 210, Bairro Jardim Olavo Bilac, S3o Jodo de Meriti, RJ, em face ao Edital de Pregdo Eletronico n®
014/2026 (SIADES/ES).

| - DA ADMISSIBILIDADE

Convém ressaltar que a impugnacdao é o recurso de que dispdem os particulares para provocar a
Administracdo, com o objetivo de questionar a legalidade do instrumento de chamamento publico dos
interessados em participar de uma determinada licitagdo.

Especificamente, na modalidade Pregao Eletrénico, encontra-se disciplinada no artigo 164 da Lei n2 14.133,
de 12 de Abril de 2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Pardgrafo uUnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a legitimidade, a inclusdo de fundamentacdo e de
pedido de reforma do instrumento convocatoério.

Registra-se que a abertura da sess&o publica estda marcada para o dia 07/04/2026, as 10h15min., e a presente
impugnacdo foi interposta na data de 30/03/2026, as 16h32min., enviada para o e-mail
licitacoes@sejus.es.gov.br. Portanto, obedecido ao prazo legal de até trés dias Uteis de antecedéncia da
abertura da sessdo publica, a impugnacdo é TEMPESTIVA e atende as normas estabelecidas no item 14 do
Edital de Pregdo Eletrénico n? 014/2026:

“14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na
aplicacdo da legislacdo ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
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14.2 - A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados pelo Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa — SIADES (https://portalsiades.es.gov.br/) ou
protocolizados no drgdo realizador do certame, de 9 as 18 horas, ou enviadas para o e-
mail licitacoes@sejus.es.gov.br. Somente serdo aceitas impugnagdes protocolizadas se
assinadas pelo impugnante.

14.3 - As impugnagdées e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos
no certame.

14.3.1 - A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
deverd ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

14.4 - Caso o Pregoeiro decida pela improcedéncia da impugnagdo ao ato convocatorio,
deverd encaminhar o processo para a Autoridade Competente, a quem competird, nesse
caso, ratificar ou alterar a decisGo do Pregoeiro.

14.5 - Acolhida a impugnacgdo, serd definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.

14.6 - Qualquer modificagdo no edital serd divulgada pelo mesmo instrumento de
publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo ndo afetar a formulagdo
das propostas.

Il - DO MERITO

Primeiramente, cabe destacar que a presente analise é compartilhada pelo Agente de Contratacdo, sua
Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislacdo e na doutrina que dispOe sobre licitacdo na modalidade
Pregao Eletrbnico.

O Edital de Pregdo Eletronico n? 014/2026 (SIADES/ES) foi elaborado com base no Termo de Referéncia do
Grupo Administrativo — GA e na minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Geral do Estado —
PGE, tendo sido realizadas adequagdes para o caso concreto.

Il — DO RELATORIO

Em sintese, o (a) representante da empresa GOLDEN CLEAN PRODUTOS COMERCIAIS EIRELI, apresentou
pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 014/2026 da SEJUS, referente Registro de Pregos
de creme dental, fundamentando a necessidade de inclusdo, como requisito de habilitagao técnica, da
obrigatoriedade de apresentagdo de: (i) AFE — Autorizacdo de Funcionamento de Empresa expedida pela
ANVISA; (ii) Licenca/Alvara Sanitario; e (iii) registro/notificacdo do produto (creme ou gel dental) junto a
ANVISA.

A impugnante alega que alega que:
[...] “No Brasil, o creme dental é classificado como um produto de higiene pessoal, e as

empresas que fabricam, embalam, importam ou distribuem esses produtos precisam,
obrigatoriamente, de autorizacdo da Anvisa para funcionar legalmente.”[...]
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[...]JA distribuicdo de creme dental exige licenga sanitaria (também conhecida como
Alvard Sanitario) e autorizacdo da Anvisa, pois produtos de higiene bucal, como o creme
dental, sdo considerados produtos de higiene pessoal e estdo sujeitos a vigilancia
sanitaria.

Aqui estdo os pontos principais sobre a regularizacao:

e Licenca Sanitaria Local: E obrigatéria para o estabelecimento fisico (distribuidora,
transportadora) que armazena ou movimenta o produto, concedida pela vigilancia
sanitaria local apds inspegao.

e Autorizacdo de Funcionamento (AFE): A Anvisa exige que empresas distribuidoras de
produtos de higiene pessoal possuam AFE.

o Classificacdo: Creme dental é classificado como produto de higiene pessoal, e embora
muitos sejam isentos de registro, ainda precisam seguir as normas de Boas Praticas de
Fabricacdo e Distribui¢do.” [...]”

[...] “Cremes dentais precisam de regularizacdo na Anvisa para serem comercializados
no Brasil. No entanto, eles sdo classificados como produtos de higiene pessoal de baixo
risco e, geralmente, sdo isentos de registro, necessitando apenas de
notificacdo/comunicagdo prévia a agéncia. As empresas fabricantes devem ter
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) [...]

IV-DO PEDIDO
Destarte, a impugnante requer:

1) Na habilitagdo técnica, que o arrematente apresente a AFE (Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa, expedida pela Anvisa, juntamente com a Autoriza¢do de
funcionamento da Licenga sanitaria e o registro do produto junto a ANVISA

Apds anadlise preliminar e verificada a tempestividade da medida, este agente de contratagcdo remeteu o
pedido de impugnacdo ao Grupo Administrativo - GA, para apresentacdo dos esclarecimentos necessarios,
por se tratar de matéria de natureza eminentemente técnica.

V - GRUPO DE ADMINISTRAGCAO

O Setor requisitante do objeto, Grupo de Administracdo — GA, demonstrou na peca #87 as informacdes
técnicas acerca dos questionamentos da Impugnante.

Sua integra, encontra-se anexa ao presente julgamento, que em resumo aclaram que:

“aimpugnacao referente a qualificagdo técnica, exige que a Administragdo crie barreiras
de acesso que a prépria agéncia reguladora dispensa.”

“Quanto ao pedido de exigéncia de Autorizacdao de Funcionamento de Empresa (AFE)
para todos os licitantes, cumpre destacar que a Resoluc¢do da Diretoria Colegiada (RDC)
n® 16/2014 da Anvisa isenta expressamente o comércio varejista de cosméticos e
produtos de higiene pessoal da obrigatoriedade de possuir AFE, conforme o Art. 52 da
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referida Resolucdo. Acolher o pleito da impugnante significaria alijar do certame todo o
comércio varejista que opera em estrita legalidade, limitando a disputa a fabricantes e
atacadistas. Tal ato violaria frontalmente o art. 99, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.“

“No que tange a exigéncia de registro ou notificacdo do produto na Anvisa na fase de
habilitacdo, esclarece-se que, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acdérddo n2 2.924/2019-Plenario), documentos que atestam a qualidade do objeto
devem ser exigidos na fase de classificacdo da proposta e andlise de amostra, e ndo
como requisito de habilitagdo da empresa. Exigir tais registros como condicdo prévia de
participacao é considerado uma pratica restritiva. Portanto, o edital garante a seguranca
sanitaria (Registro no Ministério da Saude) ao exigir que o produto possua registro
valido, o que sera rigorosamente conferido em dois momentos: no julgamento da
proposta (andlise técnica/amostra) e no ato do recebimento pelo almoxarifado,
evitando barreiras documentais desnecessarias no inicio do certame.”

“A Administracdo Publica, no exercicio de seu poder discricionario, optou por privilegiar
a ampla competitividade neste certame, abstendo-se de exigir o Alvard Sanitario como
requisito de habilitacdo. Tal opc¢do visa ampliar o universo de competidores, sem
prejuizo a seguranca dos usudrios, uma vez que a conformidade técnica e a procedéncia
legal do produto serdo verificadas rigorosamente no ato do recebimento do objeto
(registro no ministério da saude e selo de aprovagdo da associagdo brasileira de
odontologia), garantindo que apenas itens devidamente regularizados entrem no
sistema prisional.”

“A Administracdo Publica tem o poder discricionario de definir o nivel de rigor na habilitacdo técnica,
optando, no presente caso, por privilegiar a ampla competitividade, deslocando a conferéncia da
regularidade sanitaria para o momento do recebimento do objeto.”

Isto posto, o Grupo de Administracdo - GA, manifestou no sentido de indeferimento da IMPUGNACAO
apresentada, com manutencdo das condicGes estabelecidas no edital.

E o relatdrio. Passo a decidir.
VI — DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO

Inicialmente, cumpre destacar que a definicdo das especificacdes do objeto decorre de critérios técnicos
previamente estabelecidos pelo setor demandante, a quem compete a adequada caracterizagdao da
necessidade administrativa e a delimitagdo das exigéncias indispensdveis ao atendimento do interesse
publico

Nos termos do art. 10 do Decreto Estadual n? 5.352-R, a atuagdo do agente de contrata¢do, na fase
preparatdria, restringe-se ao acompanhamento e a realizagdo de eventuais diligéncias necessarias ao regular
andamento da instrucdo processual, eximindo-se do cunho operacional relativo a elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares, termo de referéncia, pesquisa de precos e demais documentos correlatos.

Nesse contexto, ndo compete ao agente de contratacao inovar, suprimir ou alterar especificacdes de
natureza técnica, sob pena de violacdo a segregacao de funcdes e a reparticdo de competéncias legalmente
estabelecida.
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Assim, eventuais questionamentos acerca das caracteristicas do objeto devem ser submetidos ao setor
técnico competente, a fim de que sejam prestados os esclarecimentos necessdrios e, se for o caso,
promovidas as adequacdes pertinentes, resguardando-se a regularidade do certame e a atuacao do agente
de contratacao.

Cumpre destacar que o instrumento convocatdrio deve se limitar a exigéncia do estritamente necessario
para assegurar a qualidade do produto, a seguranca do consumidor e a adequada execuc¢do contratual, em
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

No caso em analise, o objetivo da contratagdo consiste no fornecimento de creme ou gel dental destinado a
promoc¢do da higiene bucal das pessoas privadas de liberdade sob custddia do Estado, devendo-se
considerar, ainda, as especificidades do ambiente prisional, especialmente no que tange a seguranca das
unidades.

Nesse contexto, as exigéncias editalicias devem ser cuidadosamente calibradas para garantir a idoneidade e
adequacao do objeto fornecido, sem, contudo, impor restricdes excessivas ou desnecessarias a participacao
de licitantes, de modo a ndo comprometer o carater competitivo do certame e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao Publica.

a) Da andlise da exigéncia de AFE e Licenga Sanitaria

Conforme manifestagdo do Grupo de Administracdao, a regulamentagao sanitdria aplicavel aos produtos de
higiene pessoal prevé hipdteses de dispensa de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE),
notadamente para estabelecimentos que atuam no comércio varejista.

Nesse contexto, a eventual exigéncia de AFE como requisito de habilitacdo implicaria restricdo a participacao
de empresas que atuam regularmente no mercado varejista, limitando indevidamente a competitividade do
certame.

Ressalta-se, ainda, que a AFE constitui instrumento de regularizacdo da empresa perante a autoridade
sanitaria, ndo se confundindo com requisito de qualificacdo técnica, tampouco se mostrando indispensavel
a execucdo do objeto contratual.

Ademais, tal exigéncia ndo se revela necessaria para assegurar a qualidade do produto fornecido, a qual pode
ser garantida por outros mecanismos previstos no edital.

Assim, sua imposicdo poderia configurar restricao indevida a competitividade, em afronta aos principios da
isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, mostra-se adequada a op¢do administrativa de ndo exigir a AFE, privilegiando a ampliagdo da
disputa e o interesse publico.

b) Da exigéncia de regularizacdo do produto perante a ANVISA

Verifica-se que o Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, ao descrever as caracteristicas do produto,
consignou, dentre os requisitos de rotulagem, a exigéncia de “registro no Ministério da Saude”.

A referida exigéncia deve ser interpretada em consondncia com a legislacdo sanitaria vigente,
compreendendo-se como a necessidade de que o produto esteja devidamente regularizado, seja por meio
de registro ou notificacdo, conforme sua classificacao.
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Tal interpretacdo ndao impde obrigacdo adicional aos licitantes, limitando-se a exigir o cumprimento da
legislacdo aplicavel, sem prejuizo a competitividade do certame.

Ademais, a exigéncia de apresentagcao de amostra fisica, prevista no item 4.1 do Anexo | do Edital, permite a
Administracao verificar o atendimento aos requisitos estabelecidos, inclusive quanto as informacdes de
rotulagem, reforgcando a seguranca do produto a ser fornecido.

c) Da nao exigéncia de Licenga Sanitaria Local

O Grupo de Administragdo informou que, no exercicio de sua discricionariedade técnica, optou pela ndo
exigéncia de licenga sanitaria como requisito de habilitacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade do
certame, sem prejuizo da verificacdo da conformidade do objeto contratado.

Ressalta-se que a licenga sanitdria constitui ato administrativo vinculado ao funcionamento do
estabelecimento perante a vigilancia sanitaria local, ndo se confundindo com requisito de capacidade técnica
nem com condicdo indispensdvel a execucdo contratual.

Além disso, considerando que a regulamentacdo sanitdria é de competéncia dos entes locais, a exigéncia de
alvard sanitdrio poderia implicar restricdo indevida a competitividade, ao dificultar a participacdao de
empresas sediadas em diferentes localidades, em afronta aos principios da isonomia, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que a qualidade e a regularidade do produto podem ser adequadamente asseguradas por
meio da exigéncia de sua regularizagdo, bem como pela andlise de amostras e demais mecanismos de
controle previstos no edital.

d) Do entendimento doutrinario

Corrobora esse entendimento a doutrina de Margal Justen Filho, ao destacar que, nas contratacGes de bens
comuns, os requisitos de habilitacdo devem ser limitados ao minimo necessario, sob pena de indevida
restricdo a competitividade:

“O pregdo, por tratar-se de aquisicdes de bens e servigos comuns, pressupde uma necessaria
simplificagdo decorrente da auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser
desnecessaria a qualificagdo técnica para aquisicdao desses bens e servigos. Neste sentido, o autor
lembra que-restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns significa,
em ultima andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdao severos. Ou seja, ndo
foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como _esses bens estdo
disponiveis _no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a
desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos
comuns nao _demandam maior_especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo
podem ser os minimos possiveis”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a legislacdo do pregdo
comum eletrénico. 32 edicdo ver.e atual. De acordo com a Lei Federal n2 10.520/2002- S3o Paulo:
Dialética, 2004. Pp35, 74 e 91/95- grifado).

VIl - DA DECISAO

Diante do exposto, analisando as raz6es apresentadas e a necessidade desta Secretaria de Estado da Justica
na aquisicdo de creme dental a fim de atender as demandas das Unidades Prisionais nos moldes do aludido
edital, este Agente de contratacao e sua Equipe de Apoio decidem conhecer a impugnacao apresentada pela
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empresa GOLDEN CLEAN PRODUTOS COMERCIAIS EIRELI, para no mérito JULGAR IMPROCEDENTE, com a
manutencdo do Edital n2 014/2026 (SIADES/ES), com base nos fatos e fundamentos acima descritos.

Salvo melhor Juizo, é como decidimos.
Elen Brito de Almeida

Agente de Contratacdo/SEJUS

Adriana Perovano de Bortoli Daniel de Mello Torquato
Equipe de apoio Equipe de Apoio
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ANEXOS

a) RESPOSTA DE IMPUGNAGAO GA/SEJUS N.2 0003/2026
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GRUPO DE ADMINISTRAGAO

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO GA/SEJUS N.2 0003/2026

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO CREME OU GEL DENTAL — PREGAO N2 014/2026

PROCESSSO: 2026-24VQ5

1.

1.1.

2.1.

DO RELATORIO

Trata-se de julgamento unificado de impugnacdes tempestivas interpostas em face do
instrumento convocatdrio do Pregdo Eletronico n? 014/2026.

A empresa ALGSUN Industria e Comércio de Produtos Ltda impugna a especificacdo do
Termo de Referéncia que exige a "coloracdao vermelha" do produto. Alega que a
exigéncia carece de justificativa técnica expressa, configurando restricdo indevida a
competitividade e possivel direcionamento comercial.

Por sua vez, a empresa Golden Clean Produtos Comerciais Ltda ataca o edital sob o
prisma da qualificacdo técnica. Requer a retificacdo do certame para a inclusdao de
exigéncias de regularidade sanitaria na fase de habilitacdo, especificamente:
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA,
Licenca/Alvara Sanitério e o registro/notificagdo do produto.

E o breve relato. Passa-se a fundamentacdo.

DA FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA

Da Especificagao de Coloragao: O Imperativo de Seguranga Prisional (Impugnagao
ALGSUN)

A premissa da ampla competitividade ndo possui carater absoluto quando em rota de
colisdo com a segurancga publica. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, § 19, inciso I,
autoriza categoricamente que a Administracao estabeleca exigéncias que restrinjam a
competicdo desde que sejam estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico.

A alegacdo de que a restricdo de cor caracteriza direcionamento desconsidera a
destinacdo do objeto licitado: o sistema prisional capixaba. Conforme farta
documentacgdo constante nos autos do processo E-docs n.2 2026-24VQS (Despacho de

Avenida Governador Bley, n.2 236, Ed. Fabio Ruschi, 112 andar, Centro, Vitdria/ES — CEP: 29010-150
Tels.: (27) 3636-5740 / (27) 3636-5741 - E-mail: ga@sejus.es.gov.br
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Justificativa para Aquisicdo de Creme Dental Colorida, peca #81), identificou-se a
reiterada utilizacdo de cremes dentais e sabonetes de coloragdo branca por internos
para realizar o tamponamento provisorio e a camuflagem visual de buracos escavados
nas paredes das celas.

A exigéncia de coloracdo de alto contraste (vermelha) consubstancia-se, portanto, em
medida profildtica de seguranca patrimonial e penitenciaria. O contraste visual intenso
inviabiliza a dissimula¢ao das escavag0es, facilitando as inspeg¢des penais de rotina. A
Administracdo nao pode assumir o risco deliberado de facilitar tentativas de fuga a
pretexto de ampliar a concorréncia para fornecedores de pastas dentifricas brancas. A
comunicagao interna serd formalmente anexada aos autos, sem que isso altere o
mérito e a manutencdo da restricdo imposta no edital.

Ademais, a impugnante alega que embora determinadas especificacbes sejam
habitualmente compartilhadas por diversos fabricantes, as mencionadas s3ao
inteiramente restritivas e direcionadas. Tal questdo faz com que o Unico produto
possivel de atender ao que o edital pede seja o especificado anteriormente.
Entretanto, diferente do alegado pela impugnante, a exigéncia de coloracdo vermelha
para o creme/gel dental ndo configura direcionamento indevido, mas sim a
observancia ao Principio da Padronizagao, previsto no Art. 40, inciso V, alinea “a” da
Lei n2 14.133/2021.

A Administragdo Publica tem o dever de buscar a eficiéncia e a uniformidade em suas
aquisicdes. No caso em tela, a Sejus/ES adota este padrio técnico em suas unidades
prisionais desde o ano de 2021, sem que tal exigéncia tenha, historicamente,
inviabilizado a participacao de diversos licitantes ou restringido o carater competitivo
dos certames anteriores. A jurisprudéncia mencionada pela impugnante refere-se a
casos de especificacdes "excessivas, irrelevantes ou desnecessarias". No contexto do
sistema prisional, a padronizacdo visual dos itens de higiene facilita os procedimentos
de revista e controle de materiais permitidos, sendo, portanto, uma especificacao
pertinente e relevante ao objeto.

Instada a apontar o trecho especifico do Edital ou Estudo Técnico Preliminar (ETP) que
fundamenta a exigéncia da coloragdo vermelha, esta area técnica esclarece que,
embora o Termo de Referéncia tenha estabelecido a caracteristica como requisito
objetivo do produto, a exposicdo detalhada dos motivos de seguranga publica que
balizaram tal escolha esta sendo formalmente integrada ao processo por meio desta
Resposta de Impugnacdo e da Nota Técnica anexa aos autos.
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A auséncia de transcricdo literal da justificativa de seguranca no corpo do ETP original
ndo invalida a exigéncia, visto que o vicio de motivacdo pode ser sanado a qualquer
tempo pela Administracdo, desde que os motivos preexistam ao ato. Conforme a
doutrina administrativa e o Art. 22 da Lei n2 9.784/99, o dever de motivar visa garantir
a transparéncia. Assim, a presente resposta supre qualquer omissdo prévia,
explicitando que a escolha da cor vermelha decorre da necessidade de seguranga
organica (prevencdo de danos estruturais e camuflagem de perfuracdes em celas).

Ressalte-se que a indicagao da caracteristica "cor vermelha" no descritivo do objeto
sempre esteve clara para todos os licitantes desde a publicacdao do edital, garantindo
o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. A fundamentacdo técnica ora
apresentada apenas reforca a legalidade e a finalidade publica da exigéncia, ndo
alterando o objeto, mas sim justificando-o frente aos questionamentos apresentados.

Quanto a auséncia da especificacdo no Mapa Corporativo, esclarece-se que tal
catdlogo possui carater referencial para itens comuns. Contudo, as particularidades do
ambiente de execuc¢do, ou seja, o sistema prisional do estado do Espirito Santo,
impdem o detalhamento de caracteristicas técnicas especificas no Termo de
Referéncia, o que é permitido pelo Art. 41 da Lei n? 14.133/2021, visando a plena
execucdo do objeto e a mitigacdo de riscos operacionais.

No que tange ao quantitativo de fornecedores, ressalta-se que a fase externa da
licitacdo € o momento oportuno para a afericdo da competitividade. A pesquisa de
precos que instrui os autos logrou éxito em obter cota¢des validas, o que demonstra a
exequibilidade do objeto. Ndo cabe a Administracdao o 6nus de realizar censo industrial
exaustivo, bastando a comprovacdo de que a exigéncia é necessaria e que o mercado
é capaz de atendé-la, conforme demonstrado nos orcamentos prévios e também nas
outras Atas de Registro de Preco desta Secretaria, que adquire o item desde o ano de
2021.

Da Qualificagdo Sanitdria: A Vedagdo a Restri¢do Injustificada (Impugnag¢ao Golden
Clean)

Paradoxalmente ao pleito anterior, a impugnacdo referente a qualificacdo técnica,
exige que a Administragao crie barreiras de acesso que a propria agéncia reguladora
dispensa.
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Quanto ao pedido de exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE)
para todos os licitantes, cumpre destacar que a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC)
n? 16/2014 da Anvisa isenta expressamente o comércio varejista de cosméticos e
produtos de higiene pessoal da obrigatoriedade de possuir AFE, conforme o Art. 52 da
referida Resolugdo. Acolher o pleito da impugnante significaria alijar do certame todo
0 comércio varejista que opera em estrita legalidade, limitando a disputa a fabricantes
e atacadistas. Tal ato violaria frontalmente o art. 99, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

No que tange a exigéncia de registro ou notificacdo do produto na Anvisa na fase de
habilitacdo, esclarece-se que, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (Acérddo n? 2.924/2019-Plenario), documentos que atestam a qualidade do
objeto devem ser exigidos na fase de classificacdo da proposta e analise de amostra, e
ndo como requisito de habilitacdo da empresa. Exigir tais registros como condicdo
prévia de participacdo é considerado uma pratica restritiva. Portanto, o edital garante
a seguranca sanitaria (Registro no Ministério da Saude) ao exigir que o produto possua
registro valido, o que sera rigorosamente conferido em dois momentos: no julgamento
da proposta (analise técnica/amostra) e no ato do recebimento pelo almoxarifado,
evitando barreiras documentais desnecessarias no inicio do certame.

A Administracdo Publica, no exercicio de seu poder discriciondrio, optou por privilegiar
a ampla competitividade neste certame, abstendo-se de exigir o Alvara Sanitario como
requisito de habilitacdo. Tal opcao visa ampliar o universo de competidores, sem
prejuizo a seguran¢a dos usudrios, uma vez que a conformidade técnica e a
procedéncia legal do produto serdo verificadas rigorosamente no ato do recebimento
do objeto (registro no ministério da saude e selo de aprovacdo da associacdo brasileira
de odontologia), garantindo que apenas itens devidamente regularizados entrem no
sistema prisional.

DA DECISAO

Ante o exposto, pautando-se na legislacdo de regéncia, na jurisprudéncia do TCU e na
supremacia do interesse e seguranca publicos, SUGERIMOS:

CONHECER as impugnacoes interpostas pelas empresas ALGSUN Industria e
Comércio de Produtos Ltda. e Golden Clean Produtos Comerciais Ltda., por
serem tempestivas.

Il. No mérito, NEGAR PROVIMENTO a impugnagao da empresa ALGSUN Industria
e Comércio de Produtos Ltda., mantendo-se a vedacdo normativa ao
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fornecimento de produto de coloragao branca ou translucida, determinando-
se apenas a juntada dos documentos aos autos do processo, para fins de ampla
publicidade institucional.

M. No mérito, NEGAR PROVIMENTO a impugnac¢dao da empresa Golden Clean
Produtos Comerciais Ltda., mantendo-se inalteradas as regras de qualificagdo
técnica do edital, por estarem em perfeita sintonia com a RDC n? 16/2014 da
ANVISA e com a jurisprudéncia de controle externo (TCU), garantindo a ampla
competitividade do certame.

V. MANTER a sessdo publica do Pregdo Eletronico n? 014/2026 para a data e
horario originalmente agendados, com o regular prosseguimento do feito.

Publique-se a presente decisdo, dando-se ciéncia aos impugnantes e aos demais

interessados.
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
CAROLINA KOSTKA DE NARDI FERREIRA MARCELA COSTA ANDRADE MARTINS
SUPERVISOR | CHEFE DE GRUPO DE ADMINISTRACAO
GA/SEJUS/GOVES GA/SEJUS/GOVES
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