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I. INFORMAGCOES BASICAS

Processo n.2: 2026-S7G23
Setor Requisitante: Grupo de Administracdao — GA

Il. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Trata-se de processo de registro de prego para aquisicao de Cobertor, com o objetivo
de atender as demandas das Unidades Prisionais desta Secretaria de Estado da Justica (SEJUS).

2.2. A presente contratacdo visa garantir o fornecimento e a manutencdo do estoque
operacional dos cobertores para a populacdo custodiada nas Unidades Prisionais. A
necessidade fundamenta-se nos seguintes pilares: seguranca e disciplina; prevencdo de
doencgas; direitos humanos e dignidade.

2.3. O uso do objeto é indispensavel, uma vez que, é missdo desta SEJUS, aplicar a Lei de
Execucdo Penal de forma humanizada, garantindo a seguranca do Estado e de todos os
envolvidos no ambiente prisional, proporcionando a pessoa privada de liberdade, condicdes
dignas de saude e bem-estar.

2.4. A aquisicdo cumpre com a aplicacdo das politicas publicas de saude no sistema
prisional e com o respeito aos direitos fundamentais dos detentos. A acdo é um reflexo do
compromisso da administracdo publica com a garantia de condi¢des adequadas de vida para
todos que estdao dentro do sistema prisional.

IIl. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES

ANUAL

3.1. Oacompanhamento do cumprimento das previsdes contidas no Plano de Contratacdes
Anual é essencial para a eficiéncia da execu¢dao orgamentaria, além de garantir a utilizagao
racional e adequada dos recursos publicos.

3.2. Desta forma, a aquisicdo dos itens em questdo esta prevista no Plano de Contratacao
Anual — PCA de 2026, conforme tabela abaixo:

Ipo d

) . Unidadede  Quantidade  Estimativa preliminardo  Tiga de
BT Medida ada walor para 2026 [) Contratagio

Estim:

Sator
Demandants
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COBERTOR DE SOLTEIRD
LINHA PROFISSIONAL, NA COR|
AZULLISO, 100 % POLIESTER Lictagao com
MEDINDO NO Aia de
MINIMO:1 40X2,10 M, SEM UNIDADE 26009 gaasT052 Registo de
BAINHA EM DEBRUM, Pragos - ARP
RESISTENTE A LAVAGEM
INDUSTRIAL

12meses- | 3-OUTRAS
registode | DESPESAS [80-APLICACOES DIRETAS |30- MATERIAL DE CONSUMO
pregos | CORRENTES

IRECURSOS DE CAIXA DO

I ESOURD A definir

O plano atualizado pode ser consultado pelo site institucional: https://sejus.es.gov.br/plano-

de-contratacao-anual-exercicio-2026;

IV. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1

Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

4.1.1 A licitante devera ser capaz de fornecer os materiais pelo preco registrado
dentro do periodo de 1 (um) ano, prorrogavel na forma da Lei.

4.1.2  Alicitante deverd ser capaz de realizar a entrega do material no quantitativo
solicitado em cada Ordem de Fornecimento, no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis
a contar da assinatura da referida Ordem, conforme demanda apresentada pela
SEJUS/ES.

4.1.3 Os produtos deverdo atender aos padrées de qualidade e seguranca
aplicaveis, observando as normas técnicas da ABNT pertinentes, e apresentar
caracteristicas compativeis ao objeto e com o uso institucional.

4.1.4  Para o fornecimento dos materiais objeto deste Estudo Técnico Preliminar, a
contratada devera observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental,
contidos no Decreto Estadual n? 5.353-R/2023, que dispGe sobre a Politica de
Sustentabilidade nas ContratacGes Publicas no Estado do Espirito Santo, bem como na
Instrucdo Normativa n2 01/2010 — SLTI/MPOG e no Decreto Federal n? 7.746/2012.

415 A Contratada deverd assumir integral responsabilidade por todas as
providéncias e obrigacOes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade,
conformidade técnica e seguranca dos materiais entregues.

4.1.6  Evedada a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia da responsabilidade pelo
fornecimento dos bens objeto desta contratacao.

4.1.7 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.
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4.1.8 A proposta da Contratada devera conter a indicagao do banco, nimero da
conta e agéncia, para fins de pagamento.

4.1.9 Na&o haverd exigéncia de garantia de execucdo para a presente contratacdo.

4.1.10 A empresadevera apresentar material constituido com resisténcia adequada
e observancia aos critérios socioambientais previstos na Lei Federal n? 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos) e na Lei Estadual n® 9.264/2009, com registros
e comprovacles oficiais, assegurando a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos.

4.1.11 Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada e servirdo de parametro
para recebimento e conferéncia do objeto.

4.1.12 Serdo solicitadas amostras do licitante vencedor, tendo em vista a
necessidade de avaliar, mediante a realizacdo de observa¢Ges e/ou testes, o produto
ofertado, quanto a qualidade do mesmo e a correspondéncia entre a amostra
apresentada e a especificacdo constante do Edital (medidas, quantidades,
atendimento da finalidade e outros aspectos), objetivando verificar a compatibilidade
entre a especificacdo técnica e o material cotado e ainda, com o material entregue, em
caso de aprovacao.

4.2 A presente aquisi¢cdo serd realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP),
cuja Ata de Registro de Precos terd validade de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada,
conforme disposto no art. 29 do Decreto Estadual n? 5.354-R/2023.

4.3 A licitacdo sera realizada na modalidade Pregdo, na forma Eletrénica, sob o Sistema de
Registro de Precos, com base nas disposi¢cdes contidas na Lei n.2 14.133, de 12 de abril de
2021, Decreto n.2 5354-R, de 29 de margo de 2023, demais normas correlatas.

4.4 A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) se justifica conforme o art. 32 do
Decreto Estadual n? 5.354-R/2023, que prevé a ado¢do do sistema para aquisicdo de bens e
servicos de uso frequente ou padronizado, visando racionalizacdo administrativa e otimizacao
de custos.

4.5 Outro ponto que justifica a realizacdo da aquisicdao por meio de SRP se fundamenta no
fato de que mais vantajosas compras realizadas por este instrumento sdo financeiramente,
pois se tem um ganho em escala, uma vez que o SRP agrupa a demanda de varios 6rgaos e
entidades num sé processo de compra. Esta acdo, além de viabilizar precos finais de compra
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mais baixos, evita que varios processos licitatdrios sejam criados pelos 6rgaos e entidades,
reduzindo custos e despesas administrativas, tramites processuais, dentre outros.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1 A quantidade mdaxima estimada a ser contratada e a descri¢cdo do item juntamente com
seu respectivo codigo no Sistema Administrativo Digital do ES — SIADES e a unidade de
fornecimento estdo demonstrados nas tabelas a seguir:

COBERTOR DE SOLTEIRO LINHA
PROFISSIONAL, NA COR AZUL
LISO,  100%  POLIESTER,
01 | 01 | 260838 | MEDINDO NO  MINIMO: | UNIDADE 23.409 26.009 RS 24,20
1,40X2,10 M, SEM BAINHA EM
DEBRUM,  RESISTENTE A
LAVAGEM INDUSTRIAL

Valor global: RS 629.417,80

5.2 A estimativa da quantidade foi elaborada com base nas necessidades apresentadas
pelas Unidades Prisionais, administradas pela Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, com
base na populagao carceraria.

VI. LEVANTAMENTO DO MERCADO, ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO E

JUSTICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

6.1 A Lei N2 7.210, de 11 de julho de 1984 estabelece em seu art. 10 que a assisténcia
material ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
o retorno e a convivéncia em sociedade, compreendendo: assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa.

6.2 Nesse contexto, o item é essencial no kit de higiene do preso, sendo fundamental para
garantir ao apenado condi¢cdes minimas de dignidade, higiene pessoal e bem-estar. A
aquisicdo desse produto é imprescindivel para assegurar o direito a higiene e o bem-estar,
sem qualquer discriminagao de origem racial, social, religiosa ou politica.

6.3 No que se refere a possiveis solucdes, foram realizadas anadlises dos itens disponiveis
no mercado, nas quais verificamos a possibilidade dos seguintes itens: manta, edredom e
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cobre-leito. Entretanto, devido a grande populacdo carcerdria em diversas Unidades

Prisionais, se torna invidvel as suas aquisigdes, por ter um alto custo unitario e por solicitarmos
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uma grande demanda para suprir as unidades prisionais. Dessa forma, nao se vislumbra outra
opcao que ndo seja a aquisicdo de cobertor para a manutencdo da saude e bem-estar dos
apenados.

6.4 No que se refere a justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao,
opta-se pelo sistema de Registro de Precos, devido a grande demanda de utilizacdo desse
produto e ao mesmo tempo a necessidade de controle e racionalizacdo do gasto publico, o
Registro de Precos apresenta-se como ferramenta comprovadamente eficiente na busca por
melhores pre¢os, mantendo-os registrados para uma futura e eventual utilizagdo.

6.5  Atitulo de informacao, na ultima Ata de Registro de Pregos formalizada por esta SEJUS
para o item, com vigéncia até 22/03/2026, foram registradas no quantitativo minimo de
54.102 (cinquenta e quatro mil, cento e dois) unidades, e 59.512 (cinquenta e nove mil,
quinhentos e doze) unidades para o quantitativo maximo. A ata em questdo esta préxima do
vencimento, tornando-se imprescindivel a formalizagdo de um novo registro para suprir as
demandas das Unidades Prisionais vinculadas a esta SEJUS.

6.6 Conforme levantamento realizado pela Subgeréncia de Compras da SEJUS, definiu-se
a MEDIA DE PRECOS como referéncia para definicdo dos valores unitdrios, sendo apurado
preliminarmente o valor total de RS 629.417,80 (Seiscentos e vinte e nove, quatrocentos e
dezesete reais e oitenta centavos).

6.7 Portanto, apds analise das alternativas, a aquisicdo por meio de Pregdo Eletronico, sob
o Sistema de Registro de Precos (SRP), foi considerada a solu¢cdo mais adequada, eficaz e
vantajosa, conforme exigéncia do art. 18, §12, V da Lei n2 14.133/2021 e dos arts. 17 e 18 do
Decreto Estadual n?2 5352-R/2023. Essa escolha estd alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia, continuidade do servico publico, bem como a politica institucional
de valorizacdo da manutencdo preventiva da saude e bem-estar dos apenados.

VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 A solucdo proposta envolve a aquisicdo de materiais para a reposicao dos estoques de
cobertores, para fins de atendimento as necessidades das Unidades Prisionais desta SEJUS.

7.2 No mais, a empresa vencedora se qualificard mediante procedimento licitatério
visando a selecdo de proposta mais vantajosa, na modalidade Pregdo, na forma Eletronica,
sob o Sistema de Registro de Pregos.
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7.3 O Licitante que queira participar do certame devera apresentar comprovacdo de
aptiddo para o fornecimento do objeto licitado em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis, ou com item pertinente, por meio da apresentacado de atestados fornecidos por
pessoas de direito publico ou privado.

7.4  Todos os demais elementos necessdrios ao atendimento a demanda da Administracao
estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigacdes e responsabilidades da
Contratada e demais especificidades do objeto.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1 Considerando as especificidades do presente objeto a demanda nao sera parcelada,
por ndo ser viavel economicamente ou tecnicamente (dada a impossibilidade de divisdo de
um item apenas, em lotes). Vale ressaltar que, em caso de parcelamento (divisdo do mesmo
item em lotes de quantidades distintas, Unica hipdétese possivel), ocorreria perda de uma
possivel economia de escala.

8.2 Logo o parcelamento ndo ocorrera em razdo de consistir em um Unico item, risco da
perda da economia de escala e prejuizo a gestdo da ata de um mesmo item por fornecedores
distintos, podendo haver problemas no fornecimento as Unidades Prisionais na ocorréncia de
marcas distintas para o mesmo item.

IX. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1 N3o compreendem contratac¢des correlatas e/ou interdependentes.

X. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

10.1 Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar aquisicdo mais vantajosa para o Estado, garantir tratamento isondmico entre os
licitantes, a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobre preco ou com prego
inexequivel ou superfaturamento na execucdo da aquisicao.

10.2 A contratacao decorrente do presente processo licitatério exigirda da Contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducao dos impactos ambientais.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Avenida Governador Bley, n.2 236, Ed. Fabio Ruschi, 112 andar, Centro, Vitéria/ES — CEP: 29.010-150
Telefone: (27) 3636-5740 / (27) 3636-5741 — E-mail: ga@sejus.es.gov.br


mailto:ga@sejus.es.gov.br

Pagina 7 de 12

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA

GERENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
GRUPO DE ADMINISTRACAO

11.1 N&o serdo necessarias providéncias para a adequacdo do ambiente do 6rgao nem
capacitacdo de servidores para atuarem na contratacao e fiscalizacdo do contrato.

XIl. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Na&o se verificam possiveis impactos ambientais aplicaveis aos produtos em questao.

12.2  Os produtos devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, atodxico,
biodegraddvel de forma a garantir a mdxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento.

12.3 Uma solucdo sustentavel para minimizar esses impactos é a adoc¢do de praticas de
compras publicas sustentdveis, implementando processos de gestdo de estoque eficientes
para evitar desperdicios, garantindo que a quantidade adquirida esteja de acordo com as
necessidades reais, sem exageros que resultem em desperdicio de recursos naturais. Além da
pratica mencionada, a separacao das embalagens pode ser realizada na hora do descarte,
dando destinacdo separada dos demais residuos, facilitando a separacdo desse material na
hora da triagem.

12.4 Ao adotar essa pratica, o servico publico pode reduzir os impactos ambientais
associada aquisicdo desses produtos e promover uma abordagem mais sustentdvel e
responsavel.

Xlll. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 Diante dos motivos expostos, a contratagao por pregdao SRP se mostrou vidvel, pois
sera alcancada a eficacia, efetividade e economicidade na aquisicdo desse material,
possibilitando o atendimento das demandas desta Secretaria de forma adequada e de acordo
com a disponibilidade operacional, orcamentaria e financeira.

XIV. OUTRAS DISPOSICOES

14.1 A presente contratacdo foi elaborada com base nas informacGes constantes do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD n2 F020 — 2025-J48DKB), observando as
diretrizes e procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021 e pelos Decretos
Estaduais n? 5.352-R/2023 e n? 5.353-R/2023, que regulamentam o planejamento e a
execucdo das contratacdes publicas no ambito do Estado do Espirito Santo.
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14.2 Todos os parametros técnicos e administrativos adotados neste Estudo Técnico
Preliminar foram definidos em consonancia com os principios da planejamento, eficiéncia,
transparéncia e economicidade, que orientam a atuacao da Administracdo Publica.

XV. ANEXOS E DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

e ANEXO | — Analise e mapeamento dos riscos da contratacao;
e ANEXO Il — Memorial de cdlculo de quantitativo estimado.
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72 da Lei 14.133/2021, §72 do art. 17 do Decreto 5352-R/2023)

comum no mercado.

RISCO 1
Descrigao: Planejamento deficiente.
Probabilidade: Pouco O Provavel O Muito
Impacto: [ Baixo Médio I Alto
Fase Impactada: Fase interna O Fase externa 0 Gest3o do contrato
Id Dano
1. Prejuizo ao atendimento das demandas das Unidades Prisionais.
Id | Agao Preventiva Responsavel
1. Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o GGAD e GA
objeto conforme as necessidades desta SEJUS.
Id | Agdo de Contingéncia Responsavel
1. Revisdo de quantitativos. GGAD e GA
RISCO 2
Descrigdo: Elaboracdo do Termo de Referéncia (necessidade de ajuste na descri¢dao do item).
Probabilidade: [ Pouco Provével 1 Muito
Impacto: O Baixo Médio O Alto
Fase Impactada: Fase interna Fase externa [ Gestdo do contrato
Id Dano
1. Poucos participantes em razao da descri¢ao especifica dos itens, existentes, mas pouco

Id | Agao Preventiva Responsavel
1. Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as
caracteristicas do objeto contratado e solicitar a revisao deste, GGAD e GA
pelo setor competente.
Id | Agao de Contingéncia Responsavel
1. Refazer o Termo de Referéncia. GGAD e GA
RISCO 3
Descrigao: Indisponibilidade financeira.
Probabilidade: Pouco O Provéavel O Muito
Impacto: O Baixo [1 Médio Alto
Fase Impactada: Fase interna [ Fase externa [ Gestdo do contrato
id Dano
1. A ndo contratacao do objeto licitado e ndao atendimento das demandas dos setores desta
SEJUS e 6rgdos participantes.
Id | Agdo Preventiva Responsavel
1. Planejamento financeiro para contratagdes. SGA e GEFIN
Id | Agdo de Contingéncia Responsavel
1. Reprogramacdo de planejamento financeiro. SGA e GEFIN
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RISCO 4

Descri¢ao: Fragilidade na pesquisa de pregos.

Probabilidade: Pouco O Provével O Muito

Impacto: [ Baixo Médio O Alto

Fase Impactada: L] Fase interna Fase externa [ Gestdo do contrato
id Dano
1. A pesquisa ndo refletir o valor praticado no mercado, podendo prejudicar o alcance da

proposta mais vantajosa, propiciar riscos a ocorréncia de sobre preco, com consequente

prejuizo financeira a Administracdo Publica.

Id | Agao Preventiva Responsavel

1. Definicdo adequada do método para estabelecer o preco de
referéncia para a aquisicdo/contratacdo, de acordo com a SUBCOM
Instrugdo Normativa n.2 73. de 05 de agosto de 2020.

Id | Agao de Contingéncia Responsavel

1. Evitar contratacdes de produtos ndo adequados, em GELIC

desacordo com o estipulado.

RISCO 5

Descrigao: Contratagao de empresa que nao tenha capacidade de executar o contrato.

Probabilidade: Pouco (1 Provavel L1 Muito
Impacto: [ Baixo Médio I Alto
Fase impactada: [] Fase interna [ Fase externa Gestdo do contrato
Id Dano
1. Prejuizo ao atendimento das necessidades da Secretaria em razdo da ndo entrega dos
bens.
Id | Agao Preventiva Responsavel
1. Avaliacdo da capacidade técnica operacional da empresa. GELIC
Id | Agao de Contingéncia Responsavel
1. Rescisdo contratual e chamamento do préximo colocado. GELIC
RISCO 6
Descrigao: Possivel atrasos nas entregas pelo fornecedor contratado.
Probabilidade: Pouco O Provavel O Muito
Impacto: O Baixo Médio O Alto
Fase impactada: [ Fase interna [J Fase externa Gestdo do contrato
Id Dano
1. Prejuizo ao atendimento das necessidades da Secretaria em razdo da ndo entrega dos bens
Id Acao Preventiva Responsavel
1. Avaliacdo da capacidade técnica operacional da empresa. GELIC
Id | Agao de Contingéncia Responsavel
1. Rescisdo contratual e chamamento do préximo colocado. GELIC
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MEMORIAL DE CALCULO DE ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo do quantitativo para esta contratacdo baseia-se no consumo estimado da
populacdo carcerdria do Estado do Espirito Santo, conforme DFD em peca #03, considerando
também a necessidade de substituicdo e reposicdo dos cobertores.

Para garantir que as unidades ndo figuem desabastecidas, foi acrescido uma margem de
estoque minimo de seguranca, com o objetivo de garantir que nenhuma unidade permaneca
desprovida do item necessario.

Diante disso, para o quantitativo maximo se obteve um total de 26.009 (vinte e seis mil e nove)
unidades de cobertores.

XVII. DA VALIDACAO

Em atendimento ao Art. 13 do Decreto n.2 5354-E de 28/03/2023, certificamos que o item
solicitado neste Estudo Técnico Preliminar, atende as demandas desta Secretaria de Estado
da Justica - SEJUS.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
CAROLINA KOSTKA DE NARDI FERREIRA MARCELA COSTA ANDRADE MARTINS
SUPERVISOR | CHEFE DE GRUPO DE ADMINISTRACAO
GA/SEJUS/GOVES GA/SEJUS/GOVES
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