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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a aquisicao de
argamassa do tipo ACIIl em sacos de 20kg para depdsito, destinados a execugéao de
servigos de conservagao predial, manutengao preventiva e corretiva, nos complexos
e unidades prisionais, sede e departamentos administrativos sob a gestdo da
Secretaria de Estado da Justica — SEJUS.

1.2. A aquisicdo pretendida de argamassa do tipo ACIIl para depdsito revela-se
imprescindivel para assegurar a continuidade, a eficiéncia e a regularidade das
atividades de conservacgao predial, bem como da manutencgao preventiva e corretiva
das edificagdes que integram os complexos e unidades prisionais, sede e
departamentos administrativos, constituindo-se em medida essencial para a
preservagao da infraestrutura fisica, a mitigacao de riscos estruturais, a garantia das
condigdes minimas de segurancga, salubridade e habitabilidade, além do adequado
funcionamento das instalagbes, em consonadncia com as demandas operacionais
permanentes do sistema penitenciario.

1.3. A auséncia ou insuficiéncia de materiais como argamassa do tipo ACIIl para
depdsito, destinados a execugao de servigos de conservagao predial, manutencao
preventiva e corretiva, acarretaria impactos negativos diretos e indiretos sobre a
operacao das unidades prisionais, comprometendo a continuidade das atividades
essenciais e a integridade da infraestrutura fisica. Tal cenario pode resultar no
agravamento de patologias construtivas, acelerando o processo de deterioragdo das
edificagcoes e elevando significativamente os custos futuros de reparo, em razéo da
necessidade de intervengdes emergenciais de maior complexidade.

1.4. Portanto, considerando que o sistema prisional atualmente é composto por 37
(trinta e sete) Unidades Prisionais, com idades aparentes que variam entre 12 (doze)
e 45 (quarenta e cinco) anos, as quais apresentam elevado grau de desgaste, aliado
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ao fato de o clima predominante no Estado do Espirito Santo registrar, na maior parte
do ano, temperaturas superiores a 30 °C, circunstancia que contribui para a
aceleracao da depreciagao e reducgao da vida util dos sistemas instalados, torna-se
necessaria a aquisicdo dos referidos materiais para fins de recomposi¢cao e
manutencgao do estoque de deposito.

1.5. Além disso, a falta desse material fragiliza as condigdes de seguranca
institucional, uma vez que falhas estruturais, instalagbes elétricas e hidraulicas
precarias, infiltracoes, fissuras ou danos em elementos construtivos podem favorecer
situacbes de risco, tanto para servidores quanto para a populacdo carceraria,
potencializando incidentes operacionais, interdicdes de areas e até a paralisacao
parcial ou total de unidades.

1.6. Importa salientar que os servicos de manutencdo preventiva e corretiva
possuem baixo grau de complexidade, sendo executados com o apoio da mé&o de
obra de pessoas privadas de liberdade participantes do Projeto “Manutencao da
Vida”, entre outros, sob a coordenacdo da SEJUS, Subsecretaria de Estado de
Infraestrutura e Tecnologia — SIT e do Nucleo de Manutencao Predial — NMP.

1.7. A presente contratagdo encontra respaldo nos principios que regem a
Administracdo Publica, especialmente os da eficiéncia, continuidade do servigo
publico, economicidade e planejamento, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,
ao buscar prevenir interrupgdes no funcionamento de servigos essenciais e reduzir
a necessidade de intervengdes emergenciais, normalmente mais onerosas.

1.8. Ademais, a demanda esta devidamente alinhada ao planejamento da
contratagdao, conforme preconiza o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que
decorre de necessidades recorrentes de manutengao predial identificadas pela area
técnica, estando compativel com as solugdes disponiveis no mercado e com a
realidade operacional das unidades geridas pela SEJUS.

1.9. Por fim, a definicdo do objeto e das especificacbes técnicas observa o disposto
no art. 20 da Lei n° 14.133/2021, ao assegurar a contratacdo de solucdo adequada
as necessidades administrativas, com requisitos objetivos, suficientes e
proporcionais, de modo a garantir a selegdo da proposta mais vantajosa e a
adequada execucéao contratual.

. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE

CONTRATAGAO ANUAL

2.1. A presente contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de
2026, que pode ser verificado através do enderegco eletrbnico
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https://sejus.es.gov.br/Media/Sejus/Arquivos%20PDF/Plano%20de%20Contrata%C
3%A7%C3%A30%20Anual%20-%20Exerc%C3%ADcio%202026..pdf

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

DA CARACTERIZAGAO DO OBJETO

3.1. A presente contratagdo possui natureza de aquisigao de bens, nos termos do
art. 6°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, tendo por objeto a aquisicdo de materiais de
construcdo para depésito, com transferéncia de propriedade a Administragao
Publica.

3.2. A duracao inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por igual e sucessivo periodo, nas condigdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

3.3. A aquisicdo de argamassa do tipo ACIIl para depdsito a serem adquiridos
caracterizam-se como bens comuns, uma vez que possuem especificacdes usuais
de mercado, passiveis de descrigdo objetiva e padronizada, permitindo o julgamento
das propostas com base em critérios objetivos, especialmente o menor prego, em
conformidade com a legislagao vigente.

3.4. Trata-se, ainda, de aquisicao destinada a atender demanda recorrente, voltada
a execucao de manutencdes preventivas e corretivas preditivas dos complexos e
unidades prisionais, sede e departamentos administrativos sob a gestao da SEJUS,
0 que evidencia a necessidade de planejamento e de garantia de pronta
disponibilidade dos materiais.

3.5. Diante da natureza continuada da demanda, da imprevisibilidade quanto ao
momento exato do consumo e da possibilidade de atendimento a multiplas unidades
administrativas, a contratagdao admite enquadramento no Sistema de Registro de
Precos — SRP, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, do Decreto Estadual n°
6218-R, de 17 de outubro de 2025 que altera o Decreto Estadual n° 5.354-R, de 21
de junho de 2023, que regulamenta o SRP no ambito da Administragdo Publica
Estadual, bem como em consonancia com a Norma de Procedimento SCL n° 007,
especialmente no que se refere as etapas de planejamento da contratacéo e a
gestao das Atas de Registro de Precos.

3.6. Os pregos a serem praticados deverao estar em conformidade com a pesquisa
de mercado realizada, observando os parametros estabelecidos no Art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021.
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3.7. O objeto da presente contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, nos
termos do Decreto n° 5.352-R, de 2024.

DOS REQUISITOS

3.8. A aquisicdo de argamassa do tipo ACIIl necessarias para deposito devem
atender aos requisitos minimos de qualidade, resisténcia, seguranga e as normas
técnicas aplicaveis aos objetos divulgadas por 6rgaos oficiais competentes.

3.9. O prazo de validade dos materiais deve ser compativel com a efetiva utilizagao
€ com as normas vigentes.

3.10. Os materiais entregues devem ser novos e embalados em recipientes
originalmente fabricados, afim de serem armazenados na base de forma correta.

3.11. A empresa fornecedora dos materiais sera responsavel pela substituicido, troca
ou reposi¢ao dos materiais que porventura sejam entregues com defeito, danificados
(inclusive durante o transporte descarga do material por parte da empresa), ou néo
compativeis com as especificacbes dos itens. Na substituicdo de materiais
defeituosos, a reposicdo sera por outro com especificagdes técnicas iguais,
semelhantes ou superiores desde que haja aprovacgao prévia da Contratante, sem
custo adicional.

3.12. A contratada devera adotar todos os requisitos e praticas necessarias no
fornecimento dos itens e estar em dia com todas as obrigacdes relacionadas ao
comeércio dos produtos, seja da ordem fiscal, financeira, logistica ou sustentavel, ou
outra que por ventura necessitar de acordo com as leis que regem este tipo de
transacao.

3.13. A contratada devera entregar o material, quando da solicitacdo da Contratante,
através de Ordens de Fornecimento, no Almoxarifado do Nucleo de Manutengao
Predial localizada no Complexo de Viana cumprindo os prazos estabelecidos no
instrumento de contratacao.

3.14. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislacado especifica sobre a qualidade e especificagao
dos materiais que ser&o entregues.

3.15. A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao de
qualquer natureza.




Pagina 5 de 15

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA — SEJUS
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA —SIT
Nucleo de Manutengdo Predial - NMP

3.16. Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos com transporte,
carga e descarga do material até o ponto de entrega, operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

3.17. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante
ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicagdo do banco, numero da
conta e agéncia, para fins de pagamento.

3.18. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

3.19. Nao sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio, em
decorréncia de o objeto ndo possuir quantitativo, dimensdes e especificacoes
técnicas complexas que exijam a atuagéo de mais de uma empresa para fornecé-lo,
assim como n&o exigem a juncao de esfor¢os de segmentos distintos destinados a
sua producdo. Trata-se de produto comumente comercializado por diversas
empresas que atuam individualmente no mercado. Ademais, a experiéncia de
licitagbes anteriores do mesmo objeto, em que néao foi permitida a participacédo de
empresas reunidas em consoércio, foi bem-sucedida e competitiva, a exemplo do
Pregéo PE 015/2023 (2022-ZC492).

3.20. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitacdo para Registro de Precos, na modalidade Pregao, sob a forma Eletronica,
com adogao do critério de julgamento pelo menor pregco, modo de disputa aberto e
fechado.

3.21. O critério de disputa aberto fundamenta-se pela transparéncia e
competividade, permitindo que todos os licitantes conhegam as ofertas
apresentadas, garantindo a transparéncia do processo e a competitividade entre os
participantes. Isso é crucial para assegurar que o processo seja conduzido de
maneira justa e que as melhores propostas possam ser identificadas.

3.22. J&4 a combinacido do critério de disputa aberto e fechado demonstra mais
eficiéncia e melhoria das propostas, permitindo, que o licitante, em uma primeira
fase, a oportunidade de ajustar suas propostas com base na concorréncia (disputa
aberta), seguido por uma fase fechada, onde as melhores ofertas podem ser
confirmadas sem influéncias externas. Isso resultara numa maior eficiéncia do
processo e pode levar a apresentagdo de propostas mais vantajosas para a
Administragcédo Publica.
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3.23. Obrigatoriamente, o proponente devera oferecer proposta para a integralidade
do quantitativo previsto de bens ou servicos.

3.24. Com relagao a qualificacdo técnica, sera exigido a comprovagao de que a
licitante prestou, sem restricdo, produtos de caracteristicas semelhantes aos
indicados no Termo de Referéncia.

3.25. A comprovagao sera feita por meio de apresentagdo de no minimo 1 (um)
Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do Conselho
competente.

3.26. Deverao constar no(s) atestado(s) de capacidade técnica ou CAT os seguintes
dados: nome do CONTRATANTE e do contratado, data de inicio e término dos
servigos; local de execugado; caracteristicas dos servicos e o0s quantitativos
executados, com a expressa identificacdo dos definidos no Edital; e informagao
sobre o0 bom desempenho dos servigos.

DA GARANTIA

3.27. A empresa fornecedora dos bens sera responsavel pela substitui¢cao, troca ou
reposicao dos materiais porventura entregues com defeito, danificados, ou nao
compativeis com as especificacdes do objeto.

3.28. Na substituicdo de materiais defeituosos, a reposicao sera por outro com
especificagdes técnicas iguais, ou superiores com aprovagao prévia da Contratante,
sem custo adicional para a Contratante, no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos,
a contar do dia seguinte ao da notificagao da inconformidade.

3.29. Os materiais de depdsito devem ser fornecidos por fabricantes que possuem
selos de qualidade emitidas por instituicbes publicas ou privadas de controle de
qualidade e atender os requisitos das Normas Brasileira (NBRs). Na auséncia destes
requisitos serao solicitadas as substituicdes das marcas por outra que atenda tal
especificagao.

DA SUSTENTABILIDADE

3.30. A sustentabilidade passa por trés principais pilares para sua sustentacdo, o
ambiental, social e o econdmico, sendo assim, para esta contratacdo, procura-se,
em atendimento ao principio licitatério disposto no artigo 5° da Lei. 14.133, o
desenvolvimento nacional sustentavel, com a contratacdo de empresas em ambito
nacional com capacidade para atender a necessidade do 6rgao.
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3.31. Considerando a boa pratica de sustentabilidade, foi observado a real
necessidade da aquisi¢cdo e a sua quantificacdo para que a demanda seja atendida,
porém sem excedentes.

3.32. Outrossim, no que se refere ao pilar social e econdmico, contratar empresas
locais fomenta o desenvolvimento local, o que atinge certamente os objetivos
socioeconémicos de sustentabilidade.

3.33. Ademais, naquilo que couber, devem ser atendidas as exigéncias presentes no
Plano de Logistica Sustentavel do DNIT e o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, da AGU.

3.34. As contratagdes publicas sustentaveis previstas na Lei n® 14.133, de 2021, tem
relagdo com o ODS 12 — “Assegurar padrdes de producédo e consumo sustentaveis”,
em sua meta n° 7, que é a de “promover praticas de compras publicas sustentaveis,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais.”. Ademais, esta Nova Lei Geral
de Licitagcbes e Contratos traz o desenvolvimento nacional sustentavel como
principio a ser observado na aplicagao da lei e reforga essa orientacédo dispondo que
o incentivo a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel sdo objetivos do
processo licitatério. Em reforco a essa diretriz, a Lei n® 14.133, de 2021, dispde que
a alta administracdo do 6rgao ou entidade € responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos nela
estabelecidos.

DO TERMO DE CONTRATO

3.35. As contratagdes advindas da Ata de Registro de Pregos a ser celebrada serao
formalizadas mediante Ordens de Fornecimento com prazo maximo de 10 (dez) dias
corridos.

3.36. Nos termos do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, e do art. 32 do Decreto n°® 5354-
R/2023 2023, a Ata de Registro de Precgos tera prazo de vigéncia de 1 (um) ano,
contando a partir da publicagdo do seu extrato no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas — PNCP e podera ser prorrogada, por igual periodo, desde que comprovado
O precgo vantajoso.

DA OPGAO PELO REGISTRO DE PREGOS

3.37. Para a presente contratagao, optou-se pela utilizagdo do Sistema de Registro
de Precos — SRP, com fundamento no art. 3° do Decreto Estadual n°® 5.354-R/2023,
por se tratar da alternativa mais eficiente no ambito do Poder Executivo Estadual.
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Tal escolha justifica-se pela possibilidade de obtengcdo de pregos mais vantajosos
em raz&o do volume agregado das aquisi¢cdes, proporcionando economia de escala,
bem como pela maior agilidade nas contratagbes, flexibilidade quanto ao
cronograma de entregas durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos e
aprimoramento do planejamento orgamentario da Administragao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A estimativa das quantidades do item objeto da futura contratagao foi estruturada
mediante a definicdo de quantitativos minimos e maximos, considerando as
caracteristicas da demanda relacionada a manutencao preventiva e corretiva das
edificacdes que integram os complexos e unidades prisionais, sede e departamentos
administrativos sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Justica.

~ QTD. QTD.
ITEM DESCRICAO UN. MIN. MAX.
1 ARGAMASSA ACIII UN. 100 800

4.2. Os quantitativos foram definidos com base no histérico de aquisicoes realizadas
por meio de Atas de Registro de Pregos anteriores, bem como na analise do volume
de solicitagbes registradas no sistema, demandadas por servidores lotados nos
complexos e unidades prisionais, sede e departamentos administrativos.

4.3. O memorial de calculo referente a estimativa das quantidades foi elaborado com
base nas demandas registradas no sistema GLPI, apurando-se um consumo médio
de aproximadamente 67 (sessenta e sete) sacos de argamassa do tipo ACIII, numero
considerado suficiente para a plena execu¢ado e manutengao dos servigos ao longo
do periodo de 12 (doze) meses.

4.4. Assim, podemos afirmar que o quantitativo dos itens, necessarios para a
realizacdo dos servigos relacionadas a manutencédo preventiva e corretiva das
edificagcées que integram os complexos e unidades prisionais, sede e departamentos
administrativos desta instituicdo estd em conformidade com as necessidades
técnicas operacionais e a realidade atual.

4.5. Dessa forma, o dimensionamento reflete de maneira precisa o cenario atual e
as exigéncias operacionais da SEJUS, assegurando a adequacao e o bom uso dos
recursos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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5.1. O levantamento de mercado € uma etapa fundamental para garantir que a
aquisicao de argamassa do tipo ACIII para depdsito contratado seja eficaz, adequado
e vantajoso para a SEJUS, bem como é importante destacar que esta aquisicéo &
utilizada por diversos o6rgaos e entidades publicas.

5.2. O quadro a seguir apresenta o levantamento de mercado realizado, por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, contendo as quantidades e os
valores contratuais vigentes referente a aquisicdo de argamassa do tipo ACIII para
depdsito similares por 6rgaos e entidades publicas. Ressalta-se que as contratagbes
mencionadas possuem caracteristicas compativeis com os servigos que se pretende
licitar no ambito da SEJUS, conferindo, assim, maior embasamento técnico e
aderéncia as praticas de mercado.

ORGAOS E N° DO VALOR VALOR A
ENTIDADES | cONTRAT | SUANT | UNITARI | CONTRATUA V'GiNC' Pig
PUBLICAS o] . (o] L 12 MESES

vUNGIPALDE | ARPNS

BoTUCATU/Sp | 10012925 2800 | R$29,00 | R$81.200,00 |0809/2026 | #2

PREFEITURA

DO MUNICIPIO | ARP N.°

DE 386/2025 1100 | R$2000 | R$22.00000 | 14/12/2026 | #3

PIRACICABA/S

P

PREFEITURA

DACIDADEDE | ARP N.°

ARMAGAO DOS | 02712025 5000 | R$ 1,40 R$7.000,00 | 04/07/2026 | #4

BUZIOS/RJ

UNIVERSIDADE

FEDERAL DE AR N

VICOSA - 1212005 1000 | R$2869 | R$28.69000 | 11/11/2026 | #5

CAMPUS

VICOSA

UNIVERSIDADE | '

FEDERAL DE 47006 50 R$2378 | R$1.189,00 | 23/03/2027 | #6

MINAS GERAIS

UNIVERSIDADE

DE SAO

PAULO, POR ARP N.°

INTERMEDIO | 90266/2024- | 200 R$22.80 | R$4560,00 | 13/04/2027 | #7

da(o) HOSPITAL |  HU USP

UNIVERSITARI

O DA USP

5.3. Com base no levantamento realizado junto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, verificou-se que a aquisicdo de argamassa do tipo ACIIl para
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depdsito, por meio do Sistema de Registro de Pregos, tem se mostrado a solugéo
mais adequada, considerando tratar-se de insumos essenciais ao desenvolvimento
das atividades relacionadas as manutengdes preventivas e corretivas das
edificacbes governamentais.

5.4. Ressalta-se que a aquisi¢ao pretendida objeto deste estudo técnico preliminar
nao demandam requisitos ou especializacbes complexas que possam dificultar o
processo de contratagdo. Pelo contrario, a aquisicdo proposta € uma pratica comum
e amplamente consolidada em diversos 6rgaos e entidades publicas e privadas.

5.5. Desta forma, o detalhamento das caracteristicas da solugao sera apresentado
no item 7 deste estudo técnico preliminar.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. A estimativa de pregos referente aos insumos considerados neste Estudo
Técnico Preliminar foi elaborada com base nos precos referenciais definidos pelo
Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Espirito Santo — DER-ES, por meio
da Tabela de Custos Labor, adotada como parametro oficial para orgamentacao de
obras e servigos de engenharia no ambito do Estado do Espirito Santo. Sendo assim,
0 quadro abaixo apresenta o precgo referencial do item obtido pela Tabela de Custos
Labor, codigo 020732.

VALOR
. QTD. QTD. VALOR UNIT (+) | VALOR
ITEM DESCRIGAO UN. MIN. MAX. UN. BDI TOTAL
(15,57%)
ARGAMASSA R$ R$ 43,34 R$
1 ACIlI UN. 100 800 39,40 34.672,00

6.2. A utilizagdo da referida tabela justifica-se, inicialmente, pela necessidade de
padronizacao e uniformizacdo dos critérios de formacdo de precos, conferindo
isonomia, transparéncia e coeréncia técnica aos orgamentos publicos, bem como
evitando discrepancias injustificadas entre contratacdes de objetos similares.

6.3. Ressalta-se que a Tabela de Custos Labor é elaborada a partir de
levantamentos sistematicos de mercado, com metodologia técnica consolidada e
atualizacao periodica, refletindo de forma fidedigna os pregcos médios praticados, o
que contribui para a elaboracdo de orcamentos realistas, aderentes ao mercado e
compativeis com a execugao do objeto pretendido.

6.4. A adogao de precos referenciais oficiais também se configura como instrumento
de mitigacao de riscos, notadamente quanto a ocorréncia de sobrepreco na fase de
planejamento e de superfaturamento na fase de execugao contratual, fortalecendo
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0s mecanismos de controle e prevenindo questionamentos por parte dos 6rgaos de
controle interno e externo.

6.5. A adogdo desta metodologia e a legalidade para a utilizagdo do preco
referencial, possui plena concordancia do Tribunal de contas do Estado do Espirito
Santo — TCES, conforme preconizada na Resolugédo n°® 366/2022, Art. 3°, inciso lll,

alinea “a”.

Art. 3°

Os precos referenciais utilizados para elabora¢ao de orgcamentos paradigmas de
obras e servigos de engenharia serdo obtidos por meio das seguintes tabelas de
precos, observando-se a ordem sequencial para uso:

(...)

lll. Demais obras:

a) Laboratério de Orcamentos (Labor/ITUFES) ou SINAPI-ES;
b) TCPO-ES (Editora Pini).

(...)

6.6. Aplicou-se o indice percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI de
15,57% (quinze virgula cinquenta e sete por cento) para compor o prec¢o unitario, em
consonancia com a Resolugdo n° 366/2022 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES, o qual regulamenta os percentuais de BDI aplicaveis para
composicao de precos de fornecimento de materiais e equipamentos.

6.7. Por fim, destaca-se que a adocao da Tabela de Custos Labor do DER-ES, data
base de janeiro de 2026, ainda vigente, facilita a analise técnica, a fiscalizagéo e a
auditabilidade dos custos envolvidos, permitindo maior clareza, rastreabilidade e
confiabilidade das informagdes orgcamentarias constantes neste ETP.

. DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. A Solugao comtempla a aquisicdo de argamassa do tipo ACIIlI para depdsito,
destinados a execucgao de servigos de conservagao predial, manutengao preventiva
e corretiva, nos complexos e unidades prisionais, sede e departamentos
administrativos sob a gestdo da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS.

7.2. Considerando a natureza continua, recorrente e, muitas vezes, imprevisivel das
demandas de manutencao predial nas unidades prisionais, bem como na sede e nos
departamentos administrativos, as quais exigem resposta imediata diante de
ocorréncias de ordem estrutural, elétrica, hidraulica e de seguranga, a manutengao
de estoque de materiais revela-se essencial. Tal medida assegura maior agilidade
na resolugdo das intercorréncias identificadas, viabilizando o pronto atendimento as




Pagina 12 de 15

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA — SEJUS
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA —SIT
Nucleo de Manutengdo Predial - NMP

demandas emergenciais e contribuindo para a mitigagdo dos riscos operacionais e
estruturais existentes no momento da ocorréncia.

7.3. A solugao também contribui para a racionalizacdo dos recursos publicos, uma
vez que evita contratagdes fragmentadas e sucessivas aquisicdes emergenciais, que
tendem a ser menos vantajosas sob o aspecto econdébmico. Ao permitir o
planejamento prévio das aquisi¢cdes, viabiliza-se a obtengdo de melhores condi¢des
comerciais, além de maior controle do consumo e da gestdo dos materiais utilizados
nas intervengdes prediais.

7.4. Ressalta-se, ainda, que a centralizacdo do fornecimento de materiais em
depdsito favorece a padronizagdo dos insumos empregados, assegurando
conformidade com as especificagdes técnicas, durabilidade das solu¢des adotadas
e maior eficiéncia na execugao dos servigos pelas equipes préprias ou terceirizadas
da SEJUS.

7.5. Dessa forma, a solucéo proposta se mostra indispensavel para a preservagao
do patriménio publico, para a manutencdo das condicbes adequadas de
funcionamento das unidades prisionais e administrativas e para o cumprimento das
atribuicdes institucionais da SEJUS, garantindo resposta célere, econdmica e
tecnicamente adequada as demandas permanentes de manutencgao predial.

. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VIII, c/c art. 23, § 1°, ambos da Lei n°
14.133/2021, procedeu-se a analise quanto ao parcelamento da contratagao.

8.2. Considerando que a aquisicdo de argamassa do tipo ACIIl se destinam ao
abastecimento de depdsito para atendimento de demandas continuas e variaveis
dos complexos e unidades prisionais, sede e departamentos administrativos desta
SEJUS, verifica-se que a aquisicdo de forma parcelada, mediante emissao de ordens
de fornecimento conforme a necessidade, mostra-se tecnicamente viavel e
economicamente mais vantajosa.

8.3. O parcelamento possibilita melhor gestdo de estoque, evita a formacgao de
excedentes, reduz riscos de deterioragdo dos materiais, assegura maior aderéncia
ao consumo real e contribui para o equilibrio orgamentario.

. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a aquisicdo de argamassa do tipo ACIIl para depdsito, busca-se mitigar as
demandas relacionadas a execugdo de servicos de conservagao predial,
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manutengao preventiva e corretiva, nos complexos e unidades prisionais, na sede e
nos demais departamentos administrativos, visando a preservagao da integridade do
patrimdnio publico, a seguranga dos servidores, das pessoas privadas de liberdade
e de todos os usuarios dos espacos institucionais.

9.2. A pretensa aquisicao esta alinhada ao planejamento estratégico institucional e
a politica penitenciaria estadual da SEJUS, contribuindo para a preservagdo da
infraestrutura fisica das unidades, a garantia de condigdes dignas a populagéo
privada de liberdade, o reforgo da segurancga dos servidores e a mitigagao de riscos
a ordem e a segurancga da sociedade.

9.3. Promover a utilizagao racional de recursos humanos por meio da participagao
de pessoas privadas de liberdade em atividades profissionais, no ambito do Projeto
Manutencao da Vida, entre outros projetos institucionais, sao diretrizes prioritarias
da institui¢ao.

9.4. Tal medida atende simultaneamente aos objetivos de ressocializagdo, ao
possibilitar o desenvolvimento de habilidades profissionais e a promogao da
dignidade da pessoa humana, bem como aos principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa, na medida em que reduz a necessidade de contratacdes
externas de servicos de mao de obra, contribuindo para a otimizacdo dos recursos
financeiros e para a racionalizagao das despesas publicas.

9.5. Portanto, a adogao do referido modelo mostra-se tecnicamente adequada e
vantajosa para a Administragéo, por alinhar interesse publico, eficiéncia operacional
e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1. Para esta contratacdo ndo ha providéncias prévias a serem adotadas pela
administragcado que sejam consideradas interdependentes ao objeto deste estudo.

11.CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. Nao ha contratagbes correlatas e/ou interdependentes ao objeto pretendido,
uma vez que os insumos destinados ao depdsito serao utilizados pela equipe do
Nucleo de Manutencao Predial — NMP, com apoio da m&o de obra dos internos, no
ambito do projeto “Manutencdo da Vida”, para a execucdo das atividades
necessarias aos reparos.

11.2. Ressalta-se que poderdo ser instaurados outros processos administrativos
independentes para a aquisicdo de diferentes tipos de materiais de construcéao;
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contudo, tais contratagdes ndo possuem relacido de dependéncia entre si, sendo
plenamente possivel a execucao dos servigos de forma autbnoma.

12.DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A confeccao de materiais de depdsito pode gerar varios impactos ambientais,
dentre eles podemos mencionar: a extragao de matérias-primas, como areia, argila,
pedras e metais, pode causar degradacao ambiental, como a destruicao de habitats
naturais e a poluicdo da agua e do solo; a producdo de materiais de construcéo,
como cimento e ago, requer grandes quantidades de energia. Muitas vezes, essa
energia vem de fontes n&o renovaveis, contribuindo para as emissdes de gases de
efeito estufa, a fabricacdo de materiais, especialmente cimento e vidro, pode liberar
poluentes atmosféricos, como didxido de enxofre e O6xidos de nitrogénio, que sao
prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

12.2. Diante da importancia de se adotar medidas para minimizar os possiveis
impactos ambientais gerados, a Secretaria deve proceder o uso responsavel do
material adquirido, assim como dar destino adequado aos residuos gerados. Nesse
contexto, a SEJUS conta com algumas praticas de gestdo adequadas de residuos,
incluindo a separacado e a destinacdo correta dos materiais descartados, que é
fundamental para reduzir o impacto ambiental, além de que é possivel promover a
reutilizacdo e a reciclagem de alguns materiais de construgdo o que ira reduzir o
volume de residuos enviados para aterro sanitario, dentre outras praticas.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. A pretendida contratagcao revela-se tecnicamente viavel, sendo imprescindivel
a realizagao de procedimento licitatério para a aquisicao de argamassa do tipo ACIII
para depdsito, com o objetivo de atender as demandas de conservagao predial, bem
como as necessidades de manutencao preventiva e corretiva dos complexos e
unidades prisionais, da sede e dos departamentos administrativos desta SEJUS.

13.2. Do ponto de vista econémico, a aquisicdo objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar adotara o Sistema de Registro de Precos — SRP, nos termos do art. 3° do
Decreto Estadual n° 5.354-R/2023, por se revelar a alternativa mais eficiente e
vantajosa para a Administragao Publica no ambito do Poder Executivo Estadual.

13.3. Tal sistematica permite maior amplitude concorrencial, favorece a obtencéo de
precos mais compativeis com os praticados pelo mercado, além de conferir
flexibilidade na gestdo das contratagbes, uma vez que possibilita aquisicbes
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conforme a efetiva necessidade da Administracdo, sem a obrigatoriedade de
contratagdo imediata ou integral dos quantitativos registrados.

13.4. Ademais, o SRP contribui para a racionalizagéo do gasto publico, a otimizagao
do planejamento das contratacbes e a reducdo de custos administrativos,
assegurando a observancia do principio da economicidade e a maximizagdo dos
resultados na aplicagdo dos recursos publicos.

13.5. Desta forma, podemos destacar que o objeto do presente estudo técnico
preliminar, com base nas pesquisas e no levantamento de mercado realizado, &
essencial para atender as demandas do Nucleo de Manutencdo Predial — NMP.
Portanto, conclui-se que a aquisicao de argamassa do tipo ACIIl para depdsito, sob
a perspectiva estratégica, se revela como um suporte valioso para a execug¢ao dos
servigos relacionados a conservacgao predial, manutencdo preventiva e corretiva,
especialmente em situagbes de extrema emergéncia, proporcionando agilidade e
eficiéncia no processo decisério e no gerenciamento de recursos.

13.6. Considerando, ainda, que este Estudo Técnico Preliminar para a aquisicao de
argamassa do tipo ACIII para depésito apresenta caracteristicas semelhantes as de
projetos ja executados por diversos 6rgéos e entidades, tanto publicas quanto
privadas, entendemos que ndo ha elementos que justifiquem seu enquadramento
como informacéo sensivel ou sigilosa.

14.RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

14.1. Este Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo servidor do Nucleo de
Manutengao Predial — NMP da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, Relbson
Lemos Coimbra, Matricula Funcional: 3250679.

VITORIA/ES, 12 de maio de 2026.

Relbson Lemos Coimbra
Assessor Especial




