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Estudo Teécnico Preliminar 166/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 2025-GV2C7

2. Descricao da necessidade
2.1. AQUISIGAO DE CAIXAS PLASTICAS

A Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba tem como responsabilidade garantir a distribuicdo
adequada e segura de alimentos no ambito de programas essenciais como a merenda escolar, o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
e a entrega de cestas basicas as familias em situacdo de vulnerabilidade social. Para assegurar a
eficiéncia, a qualidade e a seguranga nesse processo, € imprescindivel a adocdo de medidas que
fortalecam a logistica de transporte, armazenamento e distribuicdo desses insumos.

A implementagdo de um sistema logistico adequado € uma exigéncia tanto operacional quanto
legal. Normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), pelo
Ministério da Salde e pela Lei Federal n°® 11.947/2009 estabelecem critérios rigorosos para o
manuseio, transporte e armazenamento de alimentos destinados a programas publicos, visando a
preservacdo das propriedades nutricionais, a prevencao de contaminacdes e a garantia da saude
dos beneficiarios. O descumprimento dessas normas pode acarretar penalidades legais e graves
riscos a saude publica.

Nesse contexto, identificou-se a necessidade urgente de aquisicdo de caixas plasticas para o
transporte, armazenamento e organizacdo de alimentos, utensilios e ferramentas utilizados nas
unidades de ensino e em setores de apoio da administracdo municipal. Problemas recorrentes
como armazenamento inadequado, contaminacdo cruzada, deterioracdo de alimentos, extravio de
utensilios e perda de materiais evidenciaram a caréncia de uma solucdo logistica mais eficiente e
segura.

A utilizacdo de caixas plasticas representa uma solucéo estratégica e eficaz, pois:
* Assegura o acondicionamento higiénico e seguro dos produtos;
* Permite a separacéo adequada por categorias, evitando contaminacoes;
* Facilita o transporte e a distribuicdo entre diferentes unidades;
* Contribui para a preservacao da qualidade dos alimentos e utensilios;
® Otimiza o espaco fisico e agiliza os processos operacionais;
* Atende plenamente as exigéncias sanitarias e legais.

Além disso, a padronizacdo do uso de caixas plasticas reduz perdas materiais, melhora a
rastreabilidade dos utensilios, promove a organizacdo do ambiente de trabalho e reforca a
transparéncia e a economicidade na gestdo dos recursos publicos.

E importante destacar que um sistema de transporte eficiente também fortalece a relagcdo com os
produtores rurais locais, responsaveis pelo fornecimento de alimentos ao municipio. Ao garantir a
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coleta e entrega agil dos produtos, a prefeitura valoriza o trabalho desses agricultores, fomenta a
economia local e contribui para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Diante do exposto, a aquisicdo de caixas plasticas se mostra uma medida necessaria, estratégica e
alinhada ao interesse publico. Essa iniciativa fortalece o compromisso da gestdo municipal com a
qualidade dos servicos prestados a populagdo, com a seguranca alimentar, com a integridade dos
insumos e com a eficiéncia dos processos logisticos em toda a rede de atendimento.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA DE EDUCACAO MARCILEIDE STUHR
SECRETARIA DE SAUDE CARLOS ALBERTO JARSKE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DIENE MARIA BREMENKAMP
SECRETARIA DE TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL SARIANNA GAVA WOELFFEL

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

a

Para atender adequadamente & necessidade de aquisicdo de caixas plasticas, € fundamental
estabelecer requisitos que assegurem a organizacdo dos itens e a melhoria dos processos
logisticos nos diversos setores da instituicdo. Os requisitos essenciais para atender a essa
demanda abrangem aspectos funcionais, estruturais e normativos.

As caixas plasticas devem possuir dimensdes compativeis com 0s espacos de armazenamento
existentes, otimizando o uso do espaco disponivel. As medidas internas e externas devem permitir
0 acondicionamento adequado dos itens a serem armazenados, assegurando manuseio eficiente e
seguro. A capacidade de empilhamento também é essencial, possibilitando a organizacao vertical
sem comprometer a estabilidade.

Outro requisito fundamental é a resisténcia e durabilidade dos materiais utilizados na fabricacao das
caixas plasticas. Elas devem ser confeccionadas em plastico de alta qualidade, capaz de suportar
variagfes de temperatura, umidade e impactos, garantindo a integridade dos itens armazenados.
Além disso, é necessario que sejam de facil higienizacao, caracteristica especialmente importante
em ambientes que exigem controle sanitario e conservacéo dos materiais.

A estrutura das caixas deve incluir recursos que facilitem o manuseio, como algas ergonémicas e
espacgos para identificacao por rétulos ou etiquetas. A possibilidade de personalizagdo por cores ou
transparéncia também pode contribuir para a identificacdo rapida dos conteddos, promovendo uma
gestéo mais eficiente dos itens armazenados.

Do ponto de vista normativo, a aquisicdo das caixas plasticas deve observar a legislacdo vigente,
especialmente a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece diretrizes para os processos licitatorios com
foco na transparéncia, na competitividade e na qualidade dos produtos adquiridos. As
especificacbes também devem estar alinhadas com a legislagdo ambiental, priorizando materiais
reciclaveis e que causem menor impacto ambiental.

A sustentabilidade deve ser um principio norteador na escolha das caixas plasticas. E importante
priorizar fornecedores que adotem praticas responsaveis em sua cadeia produtiva, como o0 uso de
matérias-primas recicladas ou processos que reduzam a geracao de residuos.
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No ambito social, deve-se valorizar empresas que respeitam os direitos trabalhistas e operam sob
condic¢es justas, contribuindo, assim, para o desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista econémico, a escolha por produtos com bom custo-beneficio, sem comprometer
a qualidade, garante o uso racional dos recursos publicos, refletindo o compromisso com a
responsabilidade fiscal e a boa gestao.

Materiais mais resistentes, comumente, sdo melhores em custo-beneficio visto que possuem maior
durabilidade desde que usado corretamente. Dessa maneira, 0s itens devem ser:

Material enrijecido;

Lavavel;

Atoxico;

Resistente a materiais de limpeza;

Em resumo, para o atendimento da necessidade especificada, os requisitos necessarios envolvem
adequacdo dimensional, resisténcia do material, facilidade de manuseio, conformidade com as
normativas vigentes e promocao da sustentabilidade em suas diversas dimensdes. Dessa forma,
assegura-se que a implementagdo deste recurso atenda de maneira eficaz tanto as demandas
institucionais quanto aos interesses da sociedade.

5. Levantamento de Mercado

Atualmente, o mercado oferece uma variedade de caixas utilizados para o armazenamento e
transporte de alimentos, cada um com caracteristicas especificas quanto a resisténcia, higiene,
durabilidade e custo.

5.1. Caixas plasticas empilhaveis

Essas caixas sao fabricadas em polipropileno de alta durabilidade, apresentando resisténcia a
variagbes de temperatura e umidade. Possuem design empilh&vel com estruturas que garantem a
estabilidade, permitindo uma organizacado vertical eficiente. As dimensfes sdo padronizadas para
maximizar o uso do espaco e facilitar o manuseio com algcas ergonémicas. Além disso, séo faceis
de limpar e possuem op¢des de personalizacao de cor para identificacédo rapida.

5.1.1. Pontos Positivos:

* Alta durabilidade e resisténcia a variagdes de temperatura e umidade;
* Design empilhdvel que garante estabilidade e organizacao vertical;

* Dimensdes padronizadas que maximizam o uso do espaco;

* Alcas ergondmicas que facilitam o manuseio;

* Facil de limpar e com opcdes de personalizagéo de cor.

5.1.2. Pontos Negativos:

* Dependéncia da resisténcia do polipropileno para aplicacdes em ambientes extremos;
* Possivel limitagdo na personalizagdo em grande escala;

* Necessidade de espaco para armazenamento em locais onde nédo sdo empilhados;

® Custo potencialmente mais alto em compara¢do com caixas de outros materiais;

* Reatividade a produtos quimicos especificos que podem danifica-las.
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5.2. Caixas Térmicas

As caixas térmicas sao amplamente utilizadas para o transporte de alimentos pereciveis que
exigem controle de temperatura, seja para conservacdo a frio ou para manutencédo de alimentos
aguecidos. Apresentam as seguintes caracteristicas:

5.2.1. Pontos Positivos:

* Conservacao de temperatura: Mantém alimentos frios ou quentes por varias horas, sendo
fundamentais para garantir a integridade de produtos sensiveis.

* Vedacdo hermética: Impedem vazamentos e minimizam o risco de contaminacdes externas.

* Durabilidade: Sao reutilizaveis e possuem longa vida util quando bem conservadas,
representando um investimento de médio a longo prazo.

5.2.2. Pontos Negativos:

* Alto custo: Especialmente os modelos com revestimento interno em aluminio ou materiais
isolantes de alta performance.

* Maior peso: Comparadas as caixas plasticas comuns, sdo mais pesadas, o que pode
dificultar a logistica e manuseio.

* Limpeza especifica: Exigem cuidados rigorosos na higienizacdo para evitar o acumulo de
residuos e proliferacdo de bactérias, 0 que pode demandar mais tempo e méo de obra
especializada.

5.3. Caixas de Madeira:

As caixas de madeira sdo tradicionalmente utilizadas para o transporte e armazenamento de
produtos agricolas e ndo pereciveis. Apesar de apresentarem algumas vantagens, sua aplicacédo
em ambientes que exigem rigor sanitario é limitada.

5.3.1. Vantagens:

® Alta resisténcia: Suportam cargas pesadas, sendo indicadas para frutas, legumes e outros
produtos robustos.

* Ventilagcdo natural: Permitem boa circulacdo de ar, o que favorece alimentos como batatas,
cebolas e similares.

* Biodegradabilidade: Quando nao tratadas com produtos quimicos, representam uma
alternativa mais ecolégica em comparacédo ao plastico.

5.3.2. Desvantagens:

* Retencdo de umidade e odores: Inadequadas para o transporte de carnes, laticinios e
alimentos pereciveis.

* Risco de contaminacao fisica: Podem soltar farpas ou lascas, comprometendo a seguranca
dos alimentos.

¢ Dificuldade de higienizacao: A porosidade da madeira dificulta a limpeza e facilita o acumulo
de residuos e micro-organismos.

* Peso elevado: Mais pesadas que outros materiais, impactam na logistica e aumentam os
custos operacionais.
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5.4. Alternativa Escolhida
Caixas plasticas empilhaveis
5.4.1. Justificativa

A escolha pelas caixas plasticas empilhdveis justifica-se pela combinacdo de durabilidade,
facilidade de manuseio e otimizacdo do espag¢o. Elas atendem aos requisitos de resisténcia e
funcionalidade necessarios para a organizacao dos itens na instituicdo, garantindo também um bom
custo-beneficio. A estrutura empilhavel oferece ainda uma solucdo eficaz para minimizar a
desordem, promovendo um ambiente operacional mais eficiente e organizado.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo adotada para atender as necessidades de armazenamento e organizagcdo dos materiais
nos diversos setores da instituicdo é a aquisicdo de caixas plasticas empilhaveis em polipropileno.
Essa escolha fundamenta-se na combinacdo de caracteristicas que ndo apenas satisfazem os
requisitos funcionais e estruturais, mas também contribuem para a eficiéncia operacional e a
melhoria da gestao dos recursos publicos.

As caixas sao confeccionadas em polipropileno de alta durabilidade, material reconhecido por sua
resisténcia a variacdes de temperatura e umidade condi¢cbes frequentemente presentes em
ambientes institucionais. Essa caracteristica assegura a preservacado de documentos, ferramentas,
utensilios e demais materiais, minimizando o risco de danos decorrentes de armazenamento
inadequado e garantindo a seguranca e integridade dos bens publicos.

O design empilhavel das caixas permite o aproveitamento vertical do espaco disponivel, aspecto
essencial em ambientes com limitagBes fisicas e com grande demanda por organizacdo. Essa
configuracé@o contribui para ambientes mais ordenados, melhora o acesso aos itens armazenados e
reduz o tempo necessario para localizacdo e manuseio dos materiais.

Outro diferencial relevante é a presenca de alcas ergonémicas, que facilitam o transporte e o
manuseio com seguranca. A ergonomia no design promove a reducao de esforcos fisicos
repetitivos e o risco de acidentes, resultando em um ambiente de trabalho mais seguro e eficiente.

As caixas também se destacam pela facilidade de higienizagdo, aspecto fundamental para manter
os padrdes de limpeza e conservacdo dos materiais, especialmente em setores como alimentagao
escolar e manutenc¢do. Sua superficie lisa e o material resistente permitem a limpeza frequente sem
comprometer a estrutura das pecas.

A possibilidade de personalizacao por cores € outro fator que agrega valor a gestédo organizacional,
ao permitir a rapida identificacdo dos contelidos e a categorizagdo dos itens por setores, uso ou
frequéncia de acesso, promovendo uma dindmica interna mais fluida.

Do ponto de vista econémico, as caixas oferecem excelente relacdo custo-beneficio. Embora o
investimento inicial possa ser superior ao de modelos fabricados com materiais de menor
gqualidade, sua durabilidade reduz a necessidade de reposi¢cdes frequentes, resultando em
economia a médio e longo prazo.

Ainda que nao sejam fabricadas diretamente com plasticos reciclados, a escolha pelo polipropileno
de alta resisténcia contribui para praticas sustentaveis ao prolongar a vida Util do produto e reduzir a
geracdo de residuos, alinhando-se, assim, aos principios de responsabilidade ambiental e gestédo
eficiente dos recursos.
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Em sintese, a opcao pelas caixas plasticas empilhdveis em polipropileno atende de forma ampla e
eficaz as demandas identificadas pela instituicdo. Essa escolha resolve problemas operacionais
imediatos, a0 mesmo tempo em que expressa um COmpromisso com a organizacdo, seguranca,
economia, sustentabilidade e com a boa gestéo dos bens publicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Valor Valor
Produto |Quantidade|Unidade| .., .

Unitario |[total
Caixa . R$
Plastica 070 unidade |R$ 51,00 |17 340 00

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 17.340,00

Estimativa do valor da contratacdo serd de R$ 17.340,00 (Dezessete Mil, Trezentos e quarenta
reais), conforme preco médio da proposta de pregos simples anexo ao processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Embora o parcelamento da contratagdo seja uma opg¢do na aquisigdes publicas, neste caso
especifico ndo serd adotado, pois o objeto, apesar de tecnicamente divisivel, ndo apresenta
vantagem pratica ou econdémica em sua fragmentacao.

A aquisicdo das caixas plasticas sera realizada de forma global, uma vez que os itens possuem
caracteristicas padronizadas, sendo mais eficiente e vantajoso adquirir o conjunto completo com um
Unico fornecedor. O parcelamento poderia implicar dificuldade na padronizagdo, variacdo de
gualidade entre lotes e aumento no custo logistico e operacional.

Assim, considera-se que a aquisi¢cdo integral do objeto assegura melhor uniformidade, controle e

economicidade, ndo havendo prejuizo a competitividade, visto que empresas com capacidade
técnica e econbmica compativel poderdo participar do certame normalmente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente aquisi¢cdo dos itens ocorre de forma independente, ou seja, ndo € necessario uma
contratagdo correlata ou interdependente.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As dotagBes orgamentdrias serdo descritas no ato da contratagdo, porem todas as aquisi¢cdes estédo
contempladas na LOA e PPA.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo visa atender de forma eficaz as necessidades de armazenamento, organizacao e
transporte de materiais nos diversos setores da instituicdo. Com a aquisicdo das caixas plasticas,
espera-se alcancar os seguintes beneficios:

* Melhoria na organizacdo dos ambientes: Permite o acondicionamento adequado de
alimentos, utensilios, ferramentas e outros materiais, evitando o acumulo desordenado e
contribuindo para um ambiente mais limpo e funcional.

® Otimizacdo do espaco fisico: O design empilhavel das caixas possibilita 0 uso racional dos
espacgos disponiveis, promovendo uma melhor distribuicdo e aproveitamento das areas de
armazenamento.

* Preservacdo e seguranca dos materiais: As caixas séo fabricadas em polipropileno de alta
resisténcia, protegendo os itens armazenados contra danos, contaminacfes e variacdes
climéticas.

* Facilidade de transporte e manuseio: Algas ergonémicas e estrutura resistente facilitam o
deslocamento seguro dos materiais entre setores, reduzindo o esforco fisico e o risco de
acidentes.

* Padronizacdo e controle: A utilizacdo de caixas com dimensdes e cores padronizadas
contribui para um melhor controle de estoque e identificagédo r4pida dos itens.

* Maior durabilidade e economia: A resisténcia do material utilizado reduz a necessidade de
reposicoes frequentes, gerando economia a médio e longo prazo.

* Conformidade com principios da administragdo publica: A contratacdo atende aos principios
da eficiéncia, economicidade e transparéncia, promovendo o0 uso racional e responsavel dos
recursos publicos.

13. Providencias a serem Adotadas

Tendo em vista a fiscalizacdo do contrato, serd importante que os fiscais designados tenham
conhecimento do objeto a ser contratado para atuar no acompanhamento da entrega dos produtos
de maneira satisfatéria, dentro do prazo e com boa qualidade.

Considerando o fato que aquisicdo dos itens sera de forma integral, e na qual sera solicitado a
entrega dos itens de acordo coma demanda de cada secretaria requisitante, os fiscais deveréo
viabilizar as ag¢Oes planejadas para acompanhamento das entregas dos produtos de forma
satisfatoria, observando a validade, a qualidade dos produtos e a garantia.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo de caixas plasticas em polietileno de alta densidade (PEAD) envolve impactos
ambientais que devem ser considerados no processo de contratacdo publica responsavel.

14.1.1. Emissdes na Producao de Plastico:

A producéo do PEAD utiliza derivados do petréleo e outros combustiveis fosseis, gerando emissfes
significativas de gases de efeito estufa, como CO, durante as etapas de extragdo, refino e
fabricacdo do material. Quando ndo ha uso de matéria-prima reciclada, o impacto é ainda maior,
com aumento da demanda por recursos ndo renovaveis e intensificacdo da poluigéo industrial.

14.1.2. Descarte ao Final da Vida Util:

Embora as caixas plasticas de PEAD sejam reciclaveis, na pratica nem todas sao reaproveitadas de
forma eficiente. Quando descartadas incorretamente em aterros sanitarios ou em ambientes
naturais, essas caixas podem levar centenas de anos para se decompor. Além disso, ha o risco de
liberacdo de microplasticos, que afetam negativamente os ecossistemas terrestres e aquaticos.

14.1.3 Uso de Substancias Quimicas na Producao:

O processo industrial de fabricacdo pode envolver o uso de aditivos e estabilizantes quimicos
potencialmente toxicos. Se nado forem controlados, esses compostos podem representar riscos ao
meio ambiente, tanto no processo fabril quanto no descarte inadequado dos produtos.

14.1.4 Transporte e Logistica:

O transporte das caixas plasticas também representa um impacto ambiental, principalmente se for
realizado por longas distdncias com veiculos movidos a combustiveis fésseis. Apesar da alta
durabilidade do material reduzir a frequéncia de reposi¢cdes, a logistica de distribuicdo ainda pode
gerar emissdes significativas de CO.

14.2. Medidas Mitigadoras
Para minimizar os impactos mencionados, recomenda-se:

* Priorizar a aquisicdo de caixas plasticas reciclaveis ou produzidas com matéria-prima
reciclada;

* Adotar logistica otimizada para reduzir a pegada de carbono no transporte;

* Prever destinacdo adequada ao final da vida util, preferencialmente com encaminhamento a
programas de reciclagem ou cooperativas locais;

* Incluir critérios ambientais no edital de contratacdo, incentivando praticas sustentaveis pelos
fornecedores.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Sim, a contratacdo é viavel, pois foi conduzida uma andlise criteriosa dos requisitos técnicos,
solugbes disponiveis no mercado e estimativas de custos. A solugdo identificada atende
plenamente as necessidades operacionais e estratégicas, garantindo alta disponibilidade dos
servicos essenciais. Além disso, a previsdo orcamentaria confirma a compatibilidade financeira da
contratacdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo de aquisicéo.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

GRAZIELY APARECIDA GOMES
Equipe de apoio

MARCILEIDE STUHR

Secretaria de Educagdo

SARIANNA GAVA WOELFFEL PIENEGONDA

Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social

CARLOS ALBERTO JARSKE

Secretario de Saude

DIENE MARIA BREMENKAMP

Secretaria do Meio Ambiente
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