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Boa tarde

Segue analise em anexo
Att

Eng. Alfredo Cunha - SMPU

Em 2026-09-11 16:30, Subsecretaria de Licitagdes e Compras escreveu:
Boa tarde.

Segue o retorno com a exequibilidade.
Atenciosamente,

Jordana.

Subsecretaria de Licitagbes e Compras
PMBM - Prefeitura Municipal de Barra Mansa
(24) 2106-3411
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ANALISE PROPOSTA EMPRESA ACS — Pregio Eletrdnico 056-2026

A empresa foi diligenciada e ndo conseguiu demonstrar objetivamente a viabilidade
econdmica da proposta, conforme exige o art. 59, Ill, IV e §§ 22 a 42, da Lei n? 14.133/2021.

A empresa ACS, por sua vez, ratificou proposta no valor global de R$ 239.400,00, equivalente a
RS 19.950,00 mensais.

A proposta corresponde a apenas 47,71% do orgamento estimado, encontrando-se
significativamente abaixo do parametro de 75% estabelecido pelo art. 59, § 42, da Lei n?
14.133/2021 e reproduzido expressamente no item 9.21.3 do Edital, segundo o qual, nos
servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas inferiores a 75% do valor
orcado pela Administragao.

O proprio edital também determina a desclassificacdo da proposta que apresente preco
inexequivel ou cuja exequibilidade ndo seja demonstrada quando exigida pela Administracdo,
conforme itens 9.19.3 € 9.19.4.

Da documentagao apresentada em diligéncia

A empresa teve oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta e apresentou
denominada “composicdo sintética do preco”, distribuindo os RS 239.400,00 entre custos
variaveis, custos fixos, tributos e lucratividade.

Entretanto, a demonstracao apresentada permanece genérica e insuficiente para comprovar

a efetiva exequibilidade econémica do objeto*, pelas seguintes razdes:

1. Auséncia de detalhamento dos quantitativos e custos unitarios. A composicdo apresentada
agrupa custos por categorias amplas, sem demonstrar quantitativos, precos unitarios,
memoria de calculo ou documentos comerciais que permitam verificar se os valores
apropriados sdo suficientes para executar todas as obriga¢des previstas no Termo de
Referéncia.

2. Auséncia de demonstracdo individualizada dos componentes de maior impacto econémico.
O escopo inclui, entre outros servicos, troca de dleo isolante de dois transformadores de 125
KVA, com aproximadamente 215 litros cada, revisdo e eventual substituicdo de disjuntores de
alta tensdo, troca do disjuntor geral de 13,8 kV, manutencdo da rede de média tensdo,
atendimento corretivo em até 24 horas e fornecimento dos materiais necessarios.

3. O Termo de Referéncia estabelece ainda que a contratada deverd assumir as despesas da
manutencdo corretiva, inclusive a reposicdo total de pecas, acessérios e componentes
necessarios para a efetiva correcdo dos defeitos constatados. Nao foi apresentada memdria
de calculo que demonstre como tais riscos e potenciais substituicdes estdo efetivamente
absorvidos pelos valores propostos.

4. Auséncia de planilha analitica suficiente para afericdo. O edital prevé, especificamente para
servicos de engenharia, apresentacdo de planilhas com quantitativos, custos unitarios e
detalhamento de BDI e Encargos Sociais. O Anexo IV também determina apresentacdo de
orcamento detalhado com composicdo dos custos unitarios, custos varidveis, custos fixos,
tributos e lucratividade. A documentacdo apresentada pela ACS é expressamente uma
composicdo sintética, ndo permitindo conferir objetivamente a formacao integral do prego.

5. As referéncias de contratos anteriores ndao sao suficientes para comprovar a formacgao do
preco atual. A prdpria empresa informa que apresentou servicos semelhantes nos valores
aproximados de RS 24.000,00 e RS 25.000,00 por interven¢do, enquanto o preco ofertado no



presente certame corresponde a RS 19.950,00 mensais. A justificativa de ganho de escala e
diluicdo de custos é apresentada de forma argumentativa, sem demonstracdo quantitativa do
ganho efetivamente obtido ou equivaléncia integral entre os respectivos escopos.

Cabe observar que a afirmagdo de existéncia de estrutura prdpria, equipamentos,
produtividade e diluicdo dos custos ao longo dos 12 meses constitui elemento favoravel a
empresa, porém ndo substitui a demonstragdo documental e matematica de que todos os
custos necessdrios a execugdo estdo cobertos pelo preco ofertado. A prdpria empresa
reconhece que os custos ndo recorrentes foram simplesmente rateados durante a vigéncia.

Registra-se que a jurisprudéncia mais recente do TCU interpreta o percentual de 75% como
presuncao relativa de inexequibilidade, devendo ser oportunizada ao licitante a demonstracao
da viabilidade de sua proposta. E o entendimento, entre outros, do Acérddo n2 214/2025-TCU-
Plenario.

No caso concreto, entretanto, a oportunidade foi efetivamente concedida: a manifestacao da
ACS declara expressamente ter sido apresentada “em atencgao a diligéncia formulada quanto a
exequibilidade da proposta”. Portanto, ndo se trata de desclassificacdo automatica fundada
exclusivamente no critério matematico.

O fundamento da decisdo reside no fato de que, mesmo apds a diligéncia, ndo foram
apresentados elementos técnicos e econdmicos suficientes para afastar a forte presuncdo de
inexequibilidade decorrente de uma proposta correspondente a apenas 47,71% do orcamento
estimado*.

Conclusdo:

Opina-se pela DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa ACS ASSESSORIA
CONSTRUCOES E SERVICOS, por inexequibilidade n3o afastada apds a diligéncia, com
fundamento no art. 59, incisos Ill e IV, §§ 22, 32 e 49, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos
itens 9.19.3, 9.19.4, 9.21.3,9.22 e 9.23.1 do Edital do Pregdo Eletronico n2 056/2026*.




