VITOR ALOISE

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Cristalina

Processo Administrativo: 1784/2024

Pregio Eletrénico: 005/2024

Referéncia: Registro de prego, para contratacdo de empresa de informatica especializada na locagio de
software integrado de gestdo publica, sem limitacdo de usuarios, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Cristalina - GO.

EMENTA: LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO. LEI
N2 14.133/21. REGISTRO DE PRECO, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA DE INFORMATICA
ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE SOFTWARE
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA, SEM
LIMITACAO DE USUARIOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRISTALINA - GO. APROVADA.

I - RELATORIO.

Versam os autos sobre abertura de procedimento licitatdrio, cujo objeto é o registro de
preco, para contratacdo de empresa de informatica especializada na locacio de software
integrado de gestdo publica, sem limitacdo de usudarios, a fim de atender as necessidades da
Camara Municipal de Cristalina - GO.

Os autos foram instruidos com os documentos necessarios, sendo os de maior relevancia:
documento de formalizacdo de demanda (DFD), estudo técnico preliminar (ETP), analise de risco,
termo de referéncia (TR) pesquisa de precos, declaracdo de adequagdo orcamentaria, minuta do
edital, minuta contratual minuta da ata de registro de precos, e autorizacdo do gestor para
abertura do procedimento, entre outros.

Destarte, os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica para que fosse realizada
a analise prévia do procedimento de Licitagio.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO ]URiDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e 1], da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
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§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o drgio de assessoramento juridico da
Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicido dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode
extrair da transcri¢cdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Pagina 2 de 8

VITOR HUGO ARAUJO ALOISE O (62) 41011537 VITORADVOGADOS
OAB/GO 48.971

0 VITOR@VITORALOISEADV.ER ~ © RUA 10, N. 250, SALA 05, TRADE CENTER,
SETOR OESTE, GOIANIA-GO, CEP 74120-020



VITOR ALOISE

ADVOGADOS

Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Posto isto, o artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagio publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
I1I - a definigao das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacio;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio; X -
a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugao do processo de contratacio, constata-
se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autorizacao da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo or¢amentdria, o termo de referéncia,
o decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital e minuta do

contrato.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que a presente contratacdo é de grande relevincia para a
continuidade do servico publico, onde os objetos da contratacido atenderado a demanda da Camara
Municipal de Cristalina.

111 - DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo
62 da Lein? 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagido, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;
¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacgdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencido dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacido orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos encontra-se em perfeita
harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo
vejamos:

Art. 18. [..] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;
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III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracio
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

IV - DA PESQUISA DE PRECOS

No que tange a justificativa de precos, devera ser demonstrado que a oferta da empresa se
encontra dentro dos patamares praticados no mercado, diante disso, deve-se cumprir os
requisitos previstos na legislacao.

Neste ponto, outra inovacao trazida pela Lei n°® 14.133/2021, relativamente a pesquisa de
precos, é que ela devera observar, inclusive, o procedimento do art. 23, que dispde sobre os
parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratagio, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nio:
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[ - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no
mercado, situacdo essa a ser comprovada mediante a pesquisa de precos realizada pelo setor
competente.

Verifica-se da analise dos autos que a pesquisa de precos foi realizada, e encontra-se de
acordo com legislacdo pertinente, qual seja, Lei Federal n°® 14.133/2021.

V- DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracao da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo os anexos,
quais sejam: minuta do edital, termo de referéncia, o estudo técnico preliminar, analise de
risco/mapa de risco, e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da
minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

Portanto, a minuta do Edital encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021.

VI - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras. Apds
efetuar os procedimentos do SRP, é assinada Ata de Registro de Pregcos - ARP, documento de
compromisso para contratacdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos
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participantes e condi¢des a serem praticadas, sendo previsto no Art. 6, inciso XLV da Lei Federal
N°14.133/21:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagio nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a
obras e a aquisi¢ao e locacdo de bens para contratacdes futuras;

XLVI - ata de registro de precgos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados
o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da licitagdo, no
aviso ou instrumento de contratacgio direta e nas propostas apresentadas;

Sendo assim, o SRP, na regra geral, terd cabimento quando houver a necessidade de
contratacdes frequentes de um mesmo objeto, mas a Administracdo Publica ndo possua meios
para estabelecer previamente com precisido o seu quantitativo ou entdo o momento exato em que
essas contratacgdes serdo necessarias.

Desse modo, a licitagdo na modalidade Pregdo - SRP é um instrumento que proporciona
maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo cabivel para a pretensa contratacdo, o que
indica a viabilidade de contratacao em conformidade com as necessidades administrativas. Sendo
assim, entende ser o Sistema de Registro de Pregos a forma que melhor se amolda devido
propiciar maior flexibilidade e vantagem nas contratagdes da Administracdo Publica Municipal,
considerando que ndo se tem condi¢cdes de precisar, desde logo, com exatiddo, o quantitativo
necessario.

Portanto, conforme podemos verificar, a modalidade Pregido Eletronico SRP podera ser
utilizada para a contratacdo do objeto ora mencionado.

VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

A minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagdo para a
contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em
perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes
de qualidade e desempenho passiveis de descricio objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor preco por lote”, do
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n? 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratacdo em
comento.

Deve ser dada a publicidade, mediante divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacido de
extrato do edital no Diario Oficial da CAmara Municipal, conforme determinam os art. 54, caput e
§19, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, ap6s a homologacao do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Diario Oficial e disponibilizacao fisica das documentagdes em suas reparticoes
que sejam elaborados na fase preparatoéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

VIII - CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria Juridica no sentido de que seja dado
prosseguimento ao certame licitatério pelo fato do Edital ndo afrontar as disposi¢des legais
aplicaveis, tendo, portanto, respaldo legal para dar prosseguimento a licitacdo, com vistas a
proporcionar os fins pretendidos pela Administragdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, quais sejam, proporcionar a participacdo do maior
numero possivel de interessados e atender aos principios de transparéncia, economia e eficiéncia
das licitacoes, preservando-se, neste interim, o interesse publico, a fim de atender as necessidades
da Camara Municipal de Cristalina - GO. E o parecer. S.M.].

Cristalina, 30 de setembro de 2024.
VITOR HUGO Assinado de forma digital

ARAUJO por VITOR HUGO ARAUJO
ALOISE:00264212240
ALOISE:00264212 pados: 2024.09.30
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