CAMARA MUNICIPAL DE CRISTALINA

GAozozs ESTADO DE GOIAS

RECONSTRUGAO, RESPEITO E TRABALHO.

ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CAMARA MUNICIPAL DE CRISTALINA - GO
PROCEDIMENTO AUXILIAR - CREDENCIAMENTO
(Art. 74, IV e Art. 79 da Lei 14.133/2021)

1. INFORMAGOES GERAIS

Orgao: Camara Municipal de Cristalina/GO

Area Requisitante: Comunicagao

1.1. Objeto: Credenciamento de emissoras de radio, jornais impressos e portais de
noticias com atuacao local ou regional para veiculacdo de anuncios institucionais,
informativos oficiais, sessbes legislativas, reunides de comissdes, campanhas

educativas e publicagdes legais da Camara Municipal de Cristalina/GO.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E ENQUADRAMENTO

2.2. A contratacdo pretendida enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagao por inviabilidade de competi¢ao, nos termos do art. 74, IV, da Lei n°
14.133/2021, sendo operacionalizada por, meio do procedimento auxiliar de
credenciamento, previsto no art. 79 da referida Lei.

2.3. Nos termos do art. 3° |, do Decreto n° 11.878/2024, trata-se de hipotese de
contratagao paralela e nao excludente, em que é viavel e vantajosa a contratagéo
simultdnea de multiplos interessados que preencham requisitos padronizados
estabelecidos pela Administragao.

O credenciamento néo gera obrigagao de contratagido nem exclusividade.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. A Camara Municipal de Cristalina possui o dever constitucional de assegurar a
publicidade e transparéncia de seus atos, nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal e da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

O municipio de Cristalina possui:

e ampla extenséao territorial,
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e populacio urbana e rural;
e diversidade de perfis socioeconémicos;
e publico que ainda utiliza prioritariamente radio e jornal impresso como meio de
informacéo.
A utilizacao de multiplos veiculos de comunicacdo amplia:
e 0 alcance institucional;
e 0 combate a desinformacgao;
e a educacio cidadj;

¢ o fortalecimento do controle social.

4. JUSTIFICATIVA DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
4.1. A realizagdo de procedimento competitivo por menor pre¢co nao atenderia ao
interesse publico, pois:

1. Nao ha exclusividade técnica entre os prestadores;

2. O objetivo ndo é selecionar um unico fornecedor;

3. A contratacao simultanea potencializa o alcance da informacao;

4. A limitacdo a um unico veiculo reduziria:a capilaridade da. comunicacao

institucional.

4.2. Dessa forma, a inviabilidade de competicdo decorre da possibilidade e
conveniéncia de contratagcdo de todos os interessados que atendam aos requisitos

estabelecidos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Foram identificados no municipio e regiéo:
e emissoras FM comerciais e comunitarias com sinal local;
e jornais impressos de circulagao regional;
e portais de noticias com audiéncia comprovada.

5.2. Constatou-se:
e variagao de valores conforme audiéncia e abrangéncia;
e inexisténcia de padronizacio absoluta de precos;

e necessidade de distribuigdo técnica conforme publico-alvo.

6. ANALISE DAS ALTERNATIVAS
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6.1. Para definicdo da solugdo mais adequada a divulgacgéao institucional da Camara
Municipal de Cristalina/GO, foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis no

mercado:

6.2. Divulgacao exclusivamente pelos canais préprios da Camara
Descrigao:
Utilizagao apenas do site institucional, redes sociais oficiais e demais meios digitais
mantidos pela Camara.
Vantagens:
e Baixo custo direto;
e Controle integral do conteudo;
e Atualizagdo imediata das informagées.
Desvantagens:
e Alcance restrito a populagdo que ja acompanha os canais institucionais;
e Limitagdo de acesso para populagao rural e pessoas com baixa inclusao digital;
e Dependéncia de algoritmos das redes sociais;
o Baixa capilaridade comparada aos veiculos tradicionais.
Conclusao:
Embora seja ferramenta complementar indispensavel, mostra-se insuficiente como

meio exclusivo para assegurar ampla publicidade institucional.

6.3 Contratagao por intermédio de Agéncia de Publicidade
Descrigao:
Contratacdo de agéncia para intermediar a compra de espagos publicitarios e
institucionais junto aos veiculos de comunicagao.
Vantagens:
e Centralizagdo da gestao de midia;
Desvantagens:
e Acréscimo de comissao de agéncia (em média 20%);
e Elevagao do custo global da contratacao;
e Maior complexidade administrativa;
e N&o ha necessidade de criacdo de campanha publicitaria, mas apenas

veiculacdo institucional padronizada.
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Conclusao:

Mostra-se menos econdmica que a contratagdo direta por credenciamento, nao

atendendo plenamente ao principio da economicidade.

6.3 Licitagdo Competitiva para Selecdo de Um Unico Veiculo
Descrigao:
Realizagdo de procedimento competitivo visando selecionar apenas um fornecedor
por item.
Vantagens:
e Simplificacdo da gestao contratual;
e Aparente redugao de custos unitarios.
Desvantagens:
o Reducéao do alcance territorial;
e Limitagdo da divulgacao a apenas um publico especifico;
e Prejuizo a capilaridade institucional;
e Inadequacéo a necessidade de contratagdao simultéanea;
e Incompatibilidade com a natureza plural da comunicagao publica.
Concluséao:
Ndo atende ao interesse publico, pois restringe a amplitude da publicidade

institucional e inviabiliza a pulverizagao da informacéo.

6.4 Credenciamento Simultaneo de Multiplos Veiculos (Solugao Escolhida)
Descrigao:
Chamamento publico para credenciamento de todos os veiculos que preencham
requisitos técnicos e juridicos previamente definidos, possibilitando contratagao
paralela e ndo excludente.
Vantagens:

e Ampliagao do alcance urbano e rural;

e Atendimento a diferentes perfis de publico;

e Igualdade de oportunidade entre veiculos locais;

¢ Reducéao de custo por eliminagao de intermediacéo;

e Flexibilidade para distribuigdo conforme planejamento de midia;

e Maior eficiéncia na comunicacéo institucional.
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Desvantagens:

e Necessidade de controle técnico rigoroso da distribuigéo;

e Exigéncia de fiscalizagdo mais ativa.
Concluséao:
A alternativa do credenciamento é a que melhor atende aos principios da legalidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade, sendo juridicamente adequada nos termos
do art. 74, IV e art. 79 da Lei n® 14.133/2021, além de compativel com a hipbtese de
contratacao paralela e ndo excludente prevista no Decreto n° 11.878/2024.

6.5. Fundamentacgao Final da Escolha
Diante da analise comparativa, conclui-se que:
e A comunicagéo institucional exige capilaridade e pluralidade de meios;
e Alimitacdo a um unico fornecedor comprometeria o alcance da informagao;
e A contratagao direta via credenciamento demonstra-se mais econdmica que a
intermediagdo por agéncia;
e A solugdo escolhida maximiza o interesse publico e minimiza riscos
operacionais.
6.5.1. Assim, o credenciamento apresenta-se como a alternativa mais adequada
técnica e economicamente para atender as necessidades da Camara Municipal de
Cristalina/GO.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO

7.1. A solugdo proposta consiste 'na adog¢do ‘do procedimento auxiliar de
credenciamento para contratacdo simultdnea e nao excludente de veiculos de
comunicacdo aptos a veicular conteudo institucional da Camara Municipal de
Cristalina/GO, observadas condicdes padronizadas previamente definidas em edital.
A medida visa assegurar ampla publicidade aos atos legislativos, sessdes plenarias,
reunides de comissdes, campanhas educativas, comunicados oficiais e publica¢des
legais, garantindo alcance urbano e rural compativel com a extenséo territorial e o
perfil socioecondmico da populagdo do municipio.

7.2. O modelo de credenciamento permite que todos os interessados que atendam
aos requisitos juridicos, fiscais e técnicos sejam habilitados e permanegam aptos a

convocagado durante a vigéncia do edital, sem exclusividade e sem geragao
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automatica de direito a contratacdo. A execucdo ocorrera sob demanda, conforme
planejamento institucional da Assessoria de Comunicagdo, mediante emisséo de
Pedido de Insercdo ou instrumento equivalente, com definicdo prévia do conteudo,
quantidade de veiculagdes, periodos e meios de divulgagéao.

7.3. A solugdo contempla a utilizagdo integrada de radio, midia digital e jornal
impresso, reconhecendo que a comunicagao publica eficaz exige pluralidade de
canais para atingir publicos distintos, inclusive aqueles com acesso limitado a meios
digitais. A contratagdo direta junto aos veiculos elimina custos de intermediagcéo
tipicos de agéncias de publicidade, proporcionando maior economicidade e controle
administrativo, além de permitir distribuigao técnica das inser¢cdes conforme critérios
objetivos previamente estabelecidos.

7.4. O ciclo de execugao compreende a-producio interna do conteudo institucional
pela Camara Municipal, o envio formal do material aos veiculos credenciados, a
veiculagao nos termos autorizados, a apresentagao de comprovagao documental da
execugao e, por fim, a liquidagao e pagamento apenas das insergbes efetivamente
realizadas e atestadas. O acompanhamento sera realizado por servidor designado,
garantindo fiscalizacdo continua, verificacdo do cumprimento das condi¢des
contratuais e manutencédo das exigéncias de habilitacdo durante toda a vigéncia do
credenciamento.

7.5. A solucdo apresenta-se tecnicamente adequada, juridicamente fundamentada e
economicamente vantajosa, pois possibilita capilaridade da informagao, transparéncia
institucional, igualdade de oportunidade entre veiculos locais e aderéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade; eficiéncia e planejamento, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentagdo aplicavel ao procedimento de

credenciamento.

8. CRITERIO OBJETIVO DE DISTRIBUIGAO DA DEMANDA
A distribuigao das insergdes observara critérios objetivos, podendo considerar:
e tipo de midia;
e alcance territorial (urbano e rural);
e perfil do publico-alvo;
e horario de maior audiéncia;

e natureza da campanha;
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e sistema de rodizio proporcional entre credenciados equivalentes.
Tais critérios garantem isonomia e transparéncia, conforme art. 9° do Decreto n°®
11.878/2024.

9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

9.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base no
planejamento anual da Assessoria de Comunicagdo da Camara Municipal de
Cristalina/GO, considerando a média histérica de divulgagbes institucionais
realizadas, a necessidade de ampliacao da publicidade dos atos legislativos e a
previsdo de campanhas educativas e comunicados oficiais ao longo do exercicio.
Foram analisados o calendario legislativo, a periodicidade das sessbes ordinarias e
extraordinarias, a demanda por publicagdes:legais obrigatorias e o volume estimado
de acgdes institucionais a serem divulgadas.

9.2. A projecao contempla a necessidade de veiculacdes regulares para manutengao
do fluxo informativo junto a populagdo, bem como margem operacional para
divulgagbes extraordinarias decorrentes de audiéncias publicas, comunicados
emergenciais, campanhas educativas e demais atos:administrativos que exijam ampla
publicidade. Trata-se de estimativa técnica fundamentada em critérios de
razoabilidade, proporcionalidade e  eficiéncia, nao configurando obrigacédo de
contratagado integral dos quantitativos previstos, mas apenas limite maximo estimado
para fins de planejamento orgamentario e operacional.

9.3. As quantidades foram distribuidas conforme os diferentes meios de comunicagao
previstos na solugao adotada, considerando as especificidades de cada modalidade
de divulgacdo e a necessidade de garantir capilaridade informacional em todo o

territério municipal.

VALOR
ITEM QUANT | UND UNITARIO V:;?&L%T: L
DESCRICAO ESTIMADO
1 100 Pl Divulgacao de insergao/pilula gravada de até 15 R$ 24,28 R$ 2.428,00
segundos
9 200 Pl Divulgacao de insercdo/pilula gravada de até 30 R$ 44,13 R$ 8.825,20
segundos
Midias institucionais no jornal (germéanico — 5 colunas),
impresso mensal valores por cm/m? (cor), em paginas
4 45 UND com 26¢m (6 colunas) x 21cm altura, totalmente colorido R$2.373,69 | R$106.816,14
— % pagina, Impresso em papel AP 90G
5 32 UND Site de Noticias - Super E::r?eerr/ (topo) - 728x90 px - Por R$ 578,13 R$ 18.500,00
6 200 Hrs Servigo de propaganda v.ol’apte, atra.ves _de carro 'de som R$ 92,50 R$ 18.500,00
- zona urbana Municipio de Cristalina - Goias
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| TOTAL R$ 155.069,34 |

EMISSORAS DE RADIO
Caracteristicas do Servigo:
Servico de divulgacéo institucional por meio de emissoras de radio legalmente
constituidas, com programacéo local e/ou regional, destinado a veiculagao de:
e Spots institucionais gravados;
e Chamadas publicas;
e Informativos oficiais;
e Programas institucionais;
e Entrevistas e participagdo em grade jornalistica.
A prestacao do servico devera observar:
¢ Alcance territorial compativel com o publico-alvo da campanha;
e Grade de horarios previamente definida;
e Frequéncia e numero de inser¢goées conforme planejamento;
e Entrega de relatério de-veiculagao contendo datas, horarios e comprovagao de
transmisséo;
e Respeito ao limite orcamentario mensal estabelecido.
O servigo caracteriza-se pela ampla penetragcéo popular, linguagem acessivel e rapida

disseminacgao de informacdes de interesse publico.

JORNAIS IMPRESSOS
Caracteristicas do Servigo:
Servigo de publicagédo de campanhas e agdes institucionais em jornais impressos de
circulagao local, regional ou estadual, incluindo:
e Publicacdo em pagina inteira, meia pagina ou fragdo proporcional;
e Insercao em caderno especifico ou se¢ao institucional;
e Matérias institucionais informativas;
e Auvisos oficiais e comunicados publicos.
A execucao devera observar:
e Tiragem comprovada;
e Periodicidade (diario, semanal, quinzenal ou mensal);

e Circulacgéo fisica efetiva no municipio ou regiao;
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e Apresentacado de exemplar fisico ou digital como comprovagao da publicagéao;
e Diagramacao conforme layout aprovado pelo contratante;
e Respeito ao limite financeiro mensal estipulado.

Caracteriza-se como meio formal, documental e de registro permanente da

informacéo institucional.

WEB SITE JORNALISTICO
Caracteristicas do Servigo:
Servigo de divulgagao.institucional em portal eletrénico de noticias ou site jornalistico
com dominio proprio, atualizacao periddica e audiéncia comprovada, incluindo:
e Publicacido de banner publicitario fixo ou rotativo;
e Insercao de matéria institucional;
e Publicacdo de release oficial;
e Destaque em pagina principal ou se¢ao especifica.
Devera contemplar:
e Layout digital responsivo (compativel com dispositivos méveis);
e Alcance regional ou local comprovado;
e Permanéncia minima do banner pelo periodo.contratado;
e Relatdrio de visualizagbes e métricas de acesso quando disponivel;
e Link direcionado ao site institucional do contratante, quando aplicavel,

e Observancia do limite orgamentario mensal.

10. ESTIMATIVA DO VALOR GLOBAL

10.1. A estimativa das quantidades previstas no presente credenciamento foi
elaborada exclusivamente para fins de planejamento administrativo, controle
orcamentario e dimensionamento da despesa publica, conforme exigem os principios
do planejamento, da responsabilidade fiscal e da eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

10.2. Os quantitativos indicados representam projecado maxima estimada de insergdes
e publicagdes institucionais ao longo da vigéncia do credenciamento, considerando o
calendario legislativo anual, a periodicidade das sessdes ordinarias e extraordinarias,
a necessidade de divulgagcdo de audiéncias publicas, campanhas educativas,
comunicados oficiais e publicagdes legais obrigatorias.

10.3. Ressalta-se que, por se tratar de procedimento auxiliar de credenciamento, a
fixagdo de quantitativos estimados nao implica obrigacao de contratagao integral nem
garantia de volume minimo a qualquer credenciado. As contratagdes ocorreréo
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exclusivamente sob demanda, conforme necessidade institucional e disponibilidade
orcamentaria, podendo os quantitativos efetivamente executados serem inferiores ao
estimado.

10.4. A previsdo quantitativa tem carater meramente referencial e limitador do teto
maximo de despesa, ndo configurando compromisso contratual prévio, tampouco
descaracterizando a natureza nao excludente e aberta do credenciamento, tendo valor
global de R$ 169.357,43 (cento e sessenta e nove mil trezentos e cinquenta e sete
reais e quarenta e trés centavos)

.11. JUSTIFICATIVA DA ECONOMICIDADE
A contratagio direta via credenciamento elimina:
e taxa de intermediagéo de agéncia;
e sobrepreco de intermediacao publicitaria;
e custos administrativos adicionais.
Garante:
e preco fixo padronizado;
e maior controle;

o eficiéncia na execucao.

12. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Poderao participar empresas que:
e apresentem CNPJ ativo;
e comprovem regularidade fiscal e trabalhista;
e apresentem grade de programacao (quando aplicavel);
e comprovem cobertura na regido.

Deverao manter as condi¢des de habilitagdo durante toda a vigéncia.

13. ANALISE DE RISCOS

Risco 1 — Falha na comprovacgao de veiculagao

Mitigacao: exigéncia de relatorio de insergdes e comprovantes.
Risco 2 - Distribuigao subjetiva

Mitigag&o: critérios objetivos definidos no edital.

Risco 3 — Recusa de veiculagao

Mitigacao: previséo contratual de sangoes.

Risco 4 - Alteracao de perfil técnico da emissora
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Mitigacao: reavaliacao peridédica da qualificagao.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Nao aplicavel ao objeto.

15. PREVISAO ORGAMENTARIA

15.1. A contratag&o encontra respaldo na Lei Or¢camentaria Anual de 2026, na dotagao
destinada a comunicagao institucional.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
16.1. A contratagao por credenciamento:
e atende ao interesse publico;
e garante publicidade institucional;
e amplia transparéncia;
e respeita os principios do art. 5° da Lei 14.133/2021;
e demonstra vantajosidade econémica;

e oObserva a legalidade e impessoalidade.

Declara-se VIAVEL a contratagdo pretendida.

Adriana Donega
Secretaria Administrativa
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