SECRETARIA MUNICIPAL P

DE COMPRAS, LICITAGAO E CONTRATOS Prefeitura de Cidade
OCIDENTAL
Nossas ruas acolhem quem chega

ANEXO 11l z

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS
Numero do processo: 20260006373
Interessado: Secretaria Municipal de Comunicacao

Unidade Demandante: Prefeitura Municipal de Cidade Ocidental — GO

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Esta sec¢do visa atender a ao seguinte elemento obrigatdrio do ETP:
Art. 18, § 12, inciso | - descri¢do da necessidade da contratagao, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Fundamento Constitucional e do Dever de Informar

A presente demanda fundamenta-se no postulado da publicidade, insculpido no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que transborda a mera divulgacdo oficial para
constituir-se em um verdadeiro dever de transparéncia e presta¢do de contas. No ambito do
Municipio de Cidade Ocidental, a comunicacdo institucional é compreendida como um
instrumento estratégico indispensavel para a materializacdo da cidadania. A necessidade ora
exposta nao se confunde com o marketing de natureza comercial, mas sim com a urgéncia de
estabelecer canais éticos, claros e acessiveis para que os atos, programas e politicas publicas
alcancem o cidadao de forma fidedigna, combatendo a desinformacao e assegurando o direito

fundamental a informacgéao publica.

Problemas Identificados e da Ineficiéncia Histdrica

O diagnéstico realizado pela Administragdo identificou um cendrio de vulnerabilidade
comunicacional, caracterizado por um alto grau de dependéncia da populacdo local em relacdo
aos canais oficiais para o acesso a servicos basicos e programas sociais. Verificou-se, em analises
de periodos pretéritos, que o Municipio carece de uma estrutura técnica capaz de realizar a
interlocucdo profissional necessaria com a comunidade. A pratica de comunicacdes

assistematicas, sem o devido planejamento estratégico e desprovidas de rigor técnico, resultou
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historicamente em atrasos na difusdo de campanhas de salde e educac¢do, comprometendo a
eficacia das politicas publicas.

Ainda, inexiste uma identidade visual e textual coesa, o que dificulta o reconhecimento
das agGes governamentais pela populac¢do, levando a um desperdicio de recursos em acgées

publicitdrias amadoristicas que ndo atingem os indices de recall e engajamento necessarios

para o interesse publico.

Insuficiéncia da Estrutura Administrativa Local

Conforme apontado no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), a Prefeitura
de Cidade Ocidental apresenta uma lacuna material e de pessoal no que tange a execugao
técnica de servigos publicitarios. A Secretaria Municipal de Comunicagdo possui competéncia
institucional para a supervisao e fiscalizagdo politica e administrativa, todavia, ndo detém em
seus quadros profissionais de criagdo, redagdo publicitaria, planejamento de midia,
storyboarding e produgdo técnica de pegas audiovisuais complexas. Tampouco dispde o
Municipio de parque tecnoldgico (softwares de edicdo, equipamentos de captacdo de alta
fidelidade e estudios) que justifique a execucdo direta, sob pena de violar o principio da
eficiéncia ao manter custos fixos elevados para uma demanda que é, por natureza, sazonal e

variavel conforme o cronograma de campanhas anuais.

Objetivos Estratégicos da Necessidade

A necessidade de contratagdo visa, portanto, colmatar o hiato entre a decisdo politica
de governo e o efetivo recebimento da mensagem pelo cidaddo. Busca-se uma solugdo que
permita a transicdo do modelo empirico para um modelo técnico baseado em dados, pesquisas
de mercado e planejamento de midia, objetivando uma capacidade de resposta rapida a fake
news e distor¢des informativas que prejudicam a ordem publica local.

Nesta mesma ceara, busca-se o desenvolvimento de linguagens adaptadas a
diversidade demografica do Municipio, considerando as disparidades de acesso a rede mundial
de computadores, de forma a garantir que as a¢des de publicidade institucional e de utilidade
publica observem o rigoroso rito técnico-legal exigido para o setor, separando nitidamente as
atividades de publicidade das atividades de assessoria de imprensa e eventos (conforme

vedacdo expressa no art. 29, § 32 da referida lei).
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Justificativa sob a Otica da NLLC (Lei 14.133/2021)

A presente descricdo atende aos ditames do art. 18, inciso I, da Lei n2 14.133/2021,
demonstrando a existéncia de um problema publico a ser resolvido. A Administragdo Municipal
entende que a continuidade de uma comunica¢do descentralizada e tecnicamente carente —
acarreta riscos a legitimidade institucional e a transparéncia passiva. A necessidade, portanto,
é de um apoio técnico especializado que ofereca suporte a criagado, planejamento e distribuicdo
de mensagens institucionais, permitindo que a Secretaria de Comunica¢do exerga seu papel
finalistico de coordenacgdo, sem ser onerada pela execugao operacional para a qual ndo possui

expertise ou meios fisicos disponiveis.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP: Art. 18, § 12, inciso Il - requisitos

da contratacao;

Requisitos de Expertise Técnica e Estratégica

Para que a necessidade de comunicagao institucional seja suprida, a solucao a ser
adotada deve, obrigatoriamente, reunir competéncias multidisciplinares que permitam a
transposi¢cdao da linguagem administrativa para uma linguagem cidada. Isso pressupde a
capacidade de realizar o planejamento macro estratégico, a concepgao criativa e a execucgao
técnica de pecas em variados suportes (audiovisual, digital, grafico e radiofénico). E
indispensavel que o suporte técnico oferecido possua dominio das métricas de alcance e
engajamento, garantindo que a informacdo publica ndo apenas seja emitida, mas efetivamente

compreendida pelo publico-alvo.

Requisitos de Disponibilidade e Tempestividade

Considerando a natureza dindmica da gestdo publica, a solucdo deve apresentar alto
indice de responsividade. Requer-se a capacidade de mobilizacdo imediata para a difusdo de
atos urgentes, como campanhas de vacinacdo, alertas de defesa civil ou comunicados de
interesse extraordindrio. A estrutura de apoio deve garantir a continuidade do fluxo
informacional, evitando hiatos que possam dar margem a propagacdo de desinformacdo ou ao

isolamento de comunidades que dependem exclusivamente dos canais oficiais.

Requisitos de Conformidade Legal e Etica
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Qualquer caminho escolhido para o atendimento desta demanda devera observar
estritamente o arcabougo normativo vigente, em especial:

e Lei n? 12.232/2010: Observancia aos critérios de publicidade institucional e de
utilidade publica, vedando-se a inclusdo de atividades alheias ao escopo técnico publicitario
(como eventos festivos ou assessoria de imprensa no mesmo bojo);

e Lei n? 14.133/2021: Atendimento aos principios da segregacdo de funcdes e da
economicidade;

e Legislacdo Eleitoral: Aptidao para adequar o fluxo de informagdes aos periodos de
defeso eleitoral, garantindo a manutencdo da publicidade estritamente essencial e o

cumprimento das restri¢es legais.

Requisitos de Infraestrutura e Tecnologia

O atendimento da demanda exige o acesso a ferramentas tecnoldgicas de ponta,
incluindo softwares de edigao licenciados, equipamentos de capta¢do de imagem e som com
resolugao profissional e sistemas de monitoramento de midia. A solugdo deve prever a entrega
de arquivos em formatos abertos e editaveis para o arquivo institucional do Municipio,
assegurando a memdria administrativa e a possibilidade de reaproveitamento de materiais

educativos em exercicios futuros.

Requisitos de Qualidade e Padronizagao

A solugdo deve ser capaz de instituir e manter uma identidade visual e verbal unificada
para o Municipio de Cidade Ocidental. Isso inclui o desenvolvimento de manuais de aplicagdo
de marca e a garantia de que todas as mensagens institucionais guardem coeréncia estética e
ética entre si, eliminando o amadorismo identificado em gestGes passadas e fortalecendo a

imagem da instituicdo perante o administrado.

Requisitos de Supervisao e Controle

E requisito fundamental que a solucdo permita a governanca direta por parte da
Secretaria Municipal de Comunicacgao. Isso significa que o modelo a ser adotado deve prever
mecanismos de aprovacdo prévia de todas as etapas (planejamento, criacdo e veiculacdo),
auditoria de custos e comprovacao fidedigna de execucdo (checking de midia), garantindo que
a execucdo material esteja sempre subordinada as diretrizes politicas e administrativas do

Poder Executivo.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em observancia ao art. 18, § 19, inciso IV da Lei n2 14.133/2021 e a IN SEGES n2 58/2022,

esta etapa destina-se a prospeccao e analise das alternativas capazes de atender a necessidade

de profissionalizagdo da comunicagdo publica municipal. Foram consideradas as seguintes

variaveis de viabilidade técnica, operacional e econémica:

Andlise Comparativa das Solu¢des Prospectadas

publicidade e
propaganda.

perfis técnicos sob
regime estatutdrio.

- Solugao 1: Solugao 2: Concurso Solugdo 3: Execugao
Critério de — P~ . .
- Execugao Direta Publico (Novos Indireta (Apoio
Anidlise e
(Estrutura Atual) Cargos) Especializado)
Inexistente. Falta
a4, . Incompleta. Plena. Acesso
de profissionais i . . . .
. o Dificuldade em atrair imediato a expertise,
Capacidade com formacgao s
. N e reter multiplos know-how e talentos
Técnica especifica em

multidisciplinares do
mercado.

Defasada. Auséncia
de softwares de

Custo Elevado.

Otimizada. Utilizacdo

. - Exigiria alto da infraestrutura
Infraestruturae | edicdo, estudios e . . - L
. . investimento inicial tecnoldgica e parque
Tecnologia equipamentos de . . .
~ em ativos de equipamentos ja
captacgao . . .
. tecnoldgicos fixos. detidos pelo mercado.
profissional.
Nula. Fluxo Baixa. Morosidade )
W . . Alta. Capacidade de
- amadoristico que inerente ao rito de e .
Agilidade - mobilizagdo imediata e
. compromete o criagdo de cargos e L
Operacional N . W . resposta rapida a
timing das realizacdo de .
demandas sazonais.
campanhas. certame.

Economicidade

Baixa. Desperdicio
de recursos por
falta de
planejamento
estratégico.

Risco Fiscal. Elevacao
permanente da folha
de pagamento e
encargos
previdenciarios.

Eficiente. Pagamento
sob demanda e
controle de precos via
tabelas referenciais
(SINAPRO).

Conformidade
Legal

Fragil. Risco de
desvio de
finalidade e
promogdo pessoal
por falta de rigor
técnico.

Regular. Atende ao
preceito do
concurso, mas ndo
garante a
especializacdo
exigida pela Lei
12.232/2010.

Total. Solugdo em
estrita aderéncia ao
rito especial da Lei n2?
12.232/2010 e NLLC.
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Estudo Técnico e Econdmico das SolugGes

Solugao 1 — Execugao Direta (Inviabilidade Operacional)

A atual estrutura da Secretaria Municipal de Comunicacao ndo dispde do arcabougo
institucional necessario para operacionalizar a demanda. A auséncia de servidores com
habilitacdo legal (conforme art. 62 da Lei n? 4.680/1965) e a caréncia de recursos materiais
especializados (como drones, ilhas de edi¢do e sistemas de monitoramento) tornam esta opgao
tecnicamente nula. A manuteng¢ao do modelo atual perpetuaria o amadorismo e a ineficiéncia

identificados em gestdes pretéritas.

Solugdo 2 — Concurso Publico (Inviabilidade Estrutural e Temporal)

A criagdo de um quadro préprio de publicidade exigiria a reestruturagdo do Plano de
Cargos e Salarios do Municipio, processo complexo que demanda autorizagdo legislativa e
impacto orgamentario de longo prazo. Ademais, a natureza da atividade publicitdria exige uma
rotatividade de talentos e uma atualizacdo tecnoldgica constante que o regime estatutario, por
sua rigidez, ndo comporta com a mesma eficiéncia que o setor privado. O tempo necessario
para a realizagdo de concurso publico é incompativel com a urgéncia de comunicacdo das

politicas publicas atuais.

Solugdo 3 — Execugao Indireta (Solugdo Escolhida)

A execucdo indireta, por meio de suporte técnico especializado, apresenta-se como a
Unica via capaz de garantir a integracdo de atividades prevista no art. 22 da Lei n® 12.232/2010.
Esta solucdo permite a Administracdo apropriar-se da experiéncia de mercado sem o 6nus da
manutenc¢do de custos fixos ociosos, gerando encargos financeiros apenas quando houver
demanda efetiva. Além disso, garante que a criacdo e a distribuicdo de midia sejam pautadas
por critérios técnicos de alcance e eficacia, assegurando o retorno social do investimento

publico.
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Diante do exposto, a Execugdo Indireta via Contratagao de Apoio Técnico Especializado

é a solucdo que melhor atende ao interesse publico. Ela concilia o rigor juridico da Lei n2

12.232/2010 com a agilidade operacional necessaria para a comunicac¢do institucional

contemporanea. Ao optar por este modelo, a Administracdo Municipal de Cidade Ocidental

garante o acesso a uma estrutura profissional completa (estudo, planejamento, criagcdo e

veiculagdo) sem a necessidade de investimentos vultosos em infraestrutura propria,

transferindo ao mercado o risco tecnoldgico e mantendo sob o dominio da Secretaria de

Comunicac¢do a prerrogativa estratégica de supervisao e controle finalistico dos resultados.

Contratagoes similares

A pesquisa demonstra que a Administracdao Publica, em seus diversos niveis, consolidou

a contratacdo de agéncias de propaganda como a solugdo padrdo para o atendimento do dever

de publicidade. Abaixo, listam-se paradigmas de contrata¢des recentes e similares a

necessidade do Municipio de Cidade Ocidental.

Quadro Comparativo de Contratag¢6es Similares

Orgdo
Gerenciador

Identificagcdao do
Certame

Objeto da Contratacao

Amparo
Legal

Prefeitura de
Indaiatuba/SP

Concorréncia n2
001/2025

Contratacdo de agéncia de
publicidade e propaganda para
prestacao de servicos destinados a
atender as necessidades do
Municipio.

Lei 12.232/10
e Lei
14.133/21

Prefeitura de
Santarém/PA

Concorréncia n2
001/2026

Contratacdo de agéncia de
comunicacao, propaganda e
publicidade para servicos
destinados a Prefeitura e suas
Secretarias.

Lei 12.232/10
e Lei
14.133/21

Prefeitura de Juiz
de Fora/MG

Concorréncia n2
011/2025

Prestacao de servicos de
publicidade, abrangendo o estudo,
planejamento, criacdo e execugao
de campanhas institucionais.

Lei 12.232/10
e Lei
14.133/21

Prefeitura de
Cristaldndia/TO

Edital n2 1-
A/2026

Servigos de comunicacgdo
institucional para divulgacao de
atos e acBes governamentais
através de apoio técnico
especializado.

Lei 14.133/21
(NLLC)

Governo Federal
(SECOM)

Edital Modelo
(Padronizado)

Servigos de publicidade prestados
por intermédio de agéncia de
propaganda, com foco em melhor
técnica ou técnica e prego.

Lei 12.232/10
e Lei
14.133/21
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Anidlise dos Dados Coletados

I. Observa-se que 100% dos entes pesquisados optaram pela Execugao Indireta. Nao
foram localizados registros de municipios de médio ou grande porte que realizem a criagdo e
producdo publicitaria integralmente por meio de equipe prépria estatutaria.

Il. As contratagGes mais recentes (2025 e 2026) ja realizam o "casamento" normativo
entre a Lei n2 12.232/2010 (que rege o rito técnico de publicidade) e a Lei n2 14.133/2021 (que
rege as normas gerais de licitagdo), confirmando a seguranga juridica da solugao escolhida por
Cidade Ocidental.

lll. Os objetos das contratagdes similares guardam estreita relacdo com a demanda
local, prevendo ndo apenas a criagao, mas o planejamento estratégico e a distribuicdo de midia,

0 que corrobora a necessidade de uma solu¢cdao completa e integrada.

Prospecgao de fornecedores

Em cumprimento ao art. 18, § 19, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se a
identificagdo de players de mercado com expertise comprovada na prestagdo de servigos de
publicidade e propaganda sob o rito da Lein2 12.232/2010. A prospecgdo considerou empresas
gue atuam tanto no cendrio regional (Goias e DF, dada a proximidade geografica de Cidade
Ocidental) quanto no cendrio nacional, assegurando a competitividade do futuro certame.

Relagdo de Fornecedores Prospectados (Exemplificativa)
Fornecedor Localizacao Especializa¢ao Identificada
Ampla experiéncia em contas publicas municipais e
estaduais, com foco em campanhas de utilidade publica.
Expertise em planejamento de midia complexo e
Brasilia/DF | produgdo de conteldo institucional para 6rgdos da
administracao direta.
Referéncia na gestdo de grandes contas publicas, com
Nacional estrutura para atendimento de demandas
multidisciplinares.
Pulp Curitiba/PR Atuacdo em diversas prefeituras, com foco em solugdes
Propaganda de comunicacdo digital e combate a desinformacao.
Grande capacidade produtiva e infraestrutura tecnolégica
de ponta para campanhas de alto alcance.

Agéncia Calice Goiania/GO

Zan
Comunicagao

Propeg
Comunicagao

Artplan Nacional

A analise dos fornecedores acima (e de tantos outros cadastrados no SICAF e portais de
transparéncia) revela que hd um ndmero substancial de agéncias de propaganda devidamente
registradas no CENP (Conselho Executivo das Normas-Padrdao) e com habilitacdo legal para
participar de licitacdes sob a égide da Lei n2 12.232/2010.

As empresas prospectadas possuem o parque tecnoldgico e o corpo técnico (redatores,
diretores de arte, planejadores e produtores) que o Municipio de Cidade Ocidental ndo detém

em sua estrutura propria.
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O mercado é pulverizado e altamente competitivo, o que permite a Administracdo

Municipal selecionar a proposta de "Melhor Técnica" ou "Técnica e Pre¢o" com garantias de

obtencdo de uma proposta vantajosa e profissional.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 19, inciso VII - descrigdo da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Definicao do Objeto Integrado

A solugdo consiste na contrata¢ao de apoio técnico especializado por meio de agéncia
de propaganda para a prestacdao de servicos de publicidade institucional e de utilidade
publica. A solucdo é concebida de forma integrada, abrangendo o conjunto de atividades de
estudo, planejamento, conceituagao, concep¢do, criagdo, execugdo interna, intermediacdo e
supervisdao da execugdo externa, além da distribuicdo das mensagens aos veiculos e demais

meios de divulgacdo.

Forma de contratagao

Com base no artigo 17, § 2° da Lei Federal N° 14133/2021, esta licitacdo devera ser
realizada na forma presencial, considerando as especificidades da apresentagao das propostas
técnicas, as quais serdo compostas por Plano de Comunicacdo a ser apresentado de forma
apdcrifa, sendo avaliada e julgada pela Subcomissdao Técnica designada. A realizagdo de tal
procedimento por via eletrénica, prejudica a eficiéncia da andlise técnica dos materiais, além
da auséncia de seguranca em manter a ndo identificacdo da via nos termos legais e podendo

ensejar a invalidagdo do certame.

Escopo e Elementos Centrais

Para que o Municipio de Cidade Ocidental alcance os resultados pretendidos, a solugédo
devera entregar:

e Elaboracao de plano de comunicac¢ao alinhado ao cronograma de metas da gestao;

e Desenvolvimento de pecas para TV, radio, midia impressa, midia exterior (outdoor,

painéis) e ecossistemas digitais;

e Selecdo técnica de veiculos de comunicacdo baseada em critérios de audiéncia,

segmentacdo e custo-beneficio;
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e Campanhas especificas de conscientizacdo (saude, educacdo, tributes e meio

ambiente) com linguagem adaptada as diversas camadas da populagao.

Modelo de Execugao e Gestao

A execucdo dar-se-a sob demanda, mediante a emissdao de Ordens de Servico (OS) ou
Autorizagbes de Publicidade (AP) pela Secretaria Municipal de Comunicagdo. O modelo de
gestdo serd pautado pela Segregacdo de FungGes, onde a contratada executa a técnica e a
Administracdo exerce o papel de supervisdo estratégica, fiscalizagcdo técnica e aprovagao final

de cada etapa produtiva.

Critérios de Medigao e Pagamento

Os pagamentos serdo efetuados com base nos servicos efetivamente realizados e
comprovados, seguindo a légica de:

e Remunera¢do conforme tabela de pregos ou valores pactuados para a criagdo e

producgao;

e Ressarcimento de custos de producgdo externa e pagamento de midia, mediante

comprovacdo documental (checking) e aplicacdo dos descontos e tabelas de referéncia

do setor (ex: SINAPRO/CENP).

Critérios de Selegao e Qualificagao Técnica (Preliminar)

A contratagdo deverd recair sobre empresa que apresentar a melhor qualificacdo
técnica, de acordo com as propostas técnicas apresentadas e julgadas por comissdo especial, e
conjuntamente apresentar o melhor prego, o que sera objeto de apreciacao de acordo com as
métricas estabelecidas no instrumento de convocagdo e conforme o tipo de licitacdo eleito.

O julgamento do melhor preco sera efetuado considerando as variaveis que comporado
a proposta a ser apresentada, levando em conta o maior desconto oferecido incidente sobre a
Tabela de Honorarios; o percentual incidente sobre os servigos terceirizados, a nota alcancada
na proposta técnica; todos esses dados serdo submetidos a ponderacgdo e escolhida assim a
contratada.

Além disso a empresa devera apresentar portfélio onde fique demonstrada a sua
expertise; submeter-se a prova de conceito onde deverd apresentar trabalhos de diversas
matizes com o objetivo de solucionar problemas constantes do briefing publicado.

A empresa devera comprovar deter equipe técnica profissional, com estrutura, know-
how e equipamentos especializados, inscri¢cdo e certificado nos 6rgdos de auto-regulamentacao

da atividade publicitaria em dia com a entidade.
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Deverd ainda concordar com os termos do edital e apresentar toda a documentagdo
exigida no instrumento convocatédrio, inclusive quanto ao modelo de remuneragdo, com
controle de precos via tabela referencial (ex: SINAPRO-GO).

A empresa deverd abrir mdo dos direitos autorais de suas cria¢Ges a fim de permitir ao
poder publico utiliza-las quando e da forma como entender mais adequada.

Considerando a complexidade e a natureza predominantemente intelectual do objeto
(Art. 22 da Lei n212.232/2010), o fornecedor devera ainda demonstrar:

e Comprovacdo de que possui estrutura e pessoal qualificado para as func¢bes de

atendimento, criagdo e midia;

¢ Apresentacdo de atestados de desempenho anterior em campanhas de porte similar,

demonstrando capacidade de gerenciar o volume de demanda previsto para o

Municipio;

e Estar em conformidade com as normas técnicas do Conselho Executivo das Normas-

Padrdo (CENP), garantindo a observancia aos preceitos éticos e técnicos da profissdo.

Manutengdo e Assisténcia Técnica

No contexto desta solugcdo, a assisténcia técnica refere-se ao suporte continuo de
consultoria em comunica¢do e a manutenc¢do do acervo digital e histérico das campanhas. A
solucdo deve garantir que todo o material produzido seja entregue em formato aberto,
permitindo a manuten¢do da memdria institucional e a reutilizacdo de pecgas educativas em

periodos subsequentes.

Prazo de Vigéncia

A solucdo é projetada para uma vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada por periodos sucessivos até o limite legal de 10 (dez) anos, nos termos do art. 106
da Lei n2 14.133/2021, dado o carater de servigo continuo e a necessidade permanente de

interlocugao com a sociedade.
Subcontratagao
N3do serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual, exceto para os servicos

complementares devidamente previstos.

Garantia da contratacao
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Deverd ser exigida exigéncia de garantia da contratacdo, prevista no artigo 96 e
seguintes da Lei 14.133/2021, tendo em vista que ¢é impossivel o dimensionamento mensal dos

gastos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Este item visa atender ao seguinte elemento obrigatério do ETP: Art. 18, § 19, inciso IV
- estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Da Metodologia de Estimativa

Considerando que a execugao do objeto ocorre por demanda, a estimativa de quantidades foi
definida com base no cronograma de eventos institucionais do Municipio, nas campanhas de
utilidade publica obrigatdrias (Saude, Educagdo, IPTU, Meio Ambiente) e no histérico de
veiculagdo necessdrio para atingir a cobertura populacional de Cidade Ocidental. Os
guantitativos abaixo representam a previsdao de consumo anual, servindo como teto para a
contratacdo, sem obrigatoriedade de execucao total por parte da Administracao.

Quadro de Quantitativos Referenciais Anuais

! ) tidad
Categoria de Unidade de Qua|.1 il e . o
. . Estimada Justificativa Técnica
Servigo Medida
(Anual)
Refere-se as grandes campanhas
Planejamento de . sazonais (Ex: Vacinagdo, Maio
Campanhas H e ey Amarelo, IPTU, Aniversario da
Cidade).
Pecas de Criacio Criacao de artes para redes sociais,
§ § Unidade 120 a 150 cards informativos, anuncios de
Isoladas . .
jornal e comunicados urgentes.
Producdo de videos institucionais,
Produgao Minutos 40 a2 60 documentarios de obras e
Audiovisual (Video) | produzidos comerciais para TV/Internet (30" e
60").

" Materiais para radio e sistemas de
Produgao de . .
spot/Jingle (Audio) Unidade 15a20 som volante, essenciais para a

capilaridade da informacao.
Pegas de Midia Unidade Criagdo de layouts para outdoors,
. 30a40
Exterior (Layout) busdoor, banners e placas de obras.
Gestdo e Acompanhamento continuo da
Monitoramento Més 12 presenca digital e métricas de
Digital desempenho das campanhas.
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Memoéria de Célculo e Escalonamento

Os numeros apresentados baseiam-se na necessidade de manter um fluxo de, no
minimo, uma campanha de médio porte a cada dois meses e uma producdo constante de
conteudos informativos semanais. O dimensionamento leva em conta:

I. Necessidade de multiplos canais para atingir 100 mil habitantes.

Il. Concentracdao de demandas em periodos de saude publica (Dengue, Influenza) e inicio

de exercicio fiscal (Tributos).

lll. O quantitativo permite a economia de escala, garantindo que a agéncia mantenha

uma estrutura minima de atendimento pronta para o Municipio.

A quantificacdo acima subsidiard a elaboracdo da planilha de custos e formacdo de
precos no Termo de Referéncia. O valor total da contratacdo sera o resultado da aplicacdo dos
precos unitdrios de mercado sobre estas quantidades estimadas, acrescido da verba destinada
a veiculagdo (midia), que sera definida conforme a disponibilidade or¢amentaria constante na

Lei Orgamentaria Anual (LOA).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Este item visa atender a ao seguinte elemento obrigatério do ETP:

Art. 18, § 12, inciso VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusao da licitacao;

Foi realizada uma breve pesquisa em contratos de prestacao de servicos de publicidade
firmados por municipios proximos, a fim de verificar a média de valores praticados na regido.

Foram consultados os seguintes municipios e contratos:

e Novo Gama / Contrato n2 41/2022 — com valor estimado em RS 3.500.000,00;

e Santo Antdnio do Descoberto / Contrato n2 60/2026 — com valor total de RS

2.000.000,00;

e Aguas Lindas de Goias / Contrato n2 1087/2026 — com valor total estimado em R$

1.649.197,56.

Considerando os valores levantados, obteve-se a seguinte distribuicdo:

ST. ANTONIO DO AGUAS LINDAS DE
NOVO GAMA DESCOBERTO GOIAS MEDIANA
RS 3.500.000,00 RS 2.000.000,00 | RS 1.649.197,56 RS 2.383.065,85
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Apds o calculo, verificou-se que a mediana dos valores encontrados é de RS

2.383.065,85, o que representa um parametro regional de referéncia para este tipo de

contratagdo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Natureza Unitdria e Integrada do Objeto

Em que pese a regra geral do parcelamento prevista no art. 47 da Lei n? 14.133/2021,
a presente solugdo configura um sistema Unico e integrado de comunicagao. A natureza dos
servicos publicitdrios, conforme definidos no art. 22 da Lei n? 12.232/2010, exige a integracdo
organica entre as etapas de estudo, planejamento, conceituagdo, criacdo e execugdo. A
fragmentacdo dessas atividades em itens ou lotes distintos comprometeria a unidade ldgica e
a coeréncia estratégica das campanhas, resultando em uma comunicagdo institucional

desconexa e ineficiente.

Risco ao Conjunto do Objeto e Perda de Economia de Escala

O agrupamento em lote Unico justifica-se pela necessidade de garantir a padronizagao
técnica e estética das mensagens governamentais. A divisdo do objeto entre diferentes
fornecedores acarretaria um conflito de identidade visual e verbal, haja vista que a coexisténcia
de multiplas agéncias para um mesmo ente municipal dificultaria a consolidagdo de uma
imagem institucional Unica perante o cidadao;

Ainda, tem-se que o aumento exponencial do custo de gestdo de contratos e a
dificuldade de coordenagao logistica entre diferentes empresas para uma mesma campanha;

Por fim, a centralizacdo da demanda em um Unico prestador permite uma melhor
negocia¢do junto aos veiculos de comunicagao (midia), otimizando a aplica¢do dos recursos

publicos e garantindo melhores condi¢des de volume e frequéncia.

Inviabilidade Técnica e Econ6mica da Divisao

A prestacdo de servicos por um unico fornecedor é a opgdo que apresenta maior
vantagem para a Administracdo Municipal de Cidade Ocidental, pois permite que uma Unica
inteligéncia estratégica acompanhe o ciclo de vida da informacdo desde o seu planejamento
até o relatédrio final de resultados. O parcelamento, neste caso especifico, ndo ampliaria a

competitividade de forma eficaz, mas sim criaria obstaculos técnicos a execucdo do objeto, uma
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vez que a responsabilidade pela "unidade da mensagem" ficaria diluida, ferindo o principio da

eficiéncia.

Conclusao pelo Agrupamento

Diante do exposto, afasta-se o carater de parcelamento e segue-se a licitagdo com o
objeto agrupado em Lote Unico. Esta decisdo fundamenta-se no inciso Il do artigo 47 da Lei
14.133/2021, visto que o objeto configura um conjunto cujos elementos sdo interdependentes
e cuja execucdo por multiplos fornecedores geraria riscos inaceitaveis ao resultado pretendido

pela Secretaria Municipal de Comunicagao.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratagdes Interdependentes

Para que a presente solugdo produza os efeitos pretendidos e a execugdo técnica seja
viabilizada, identificam-se como interdependentes as seguintes contratagbes/ac¢des:

e A execugdo do objeto depende umbilicalmente da disponibilidade de espacos
publicitarios em emissoras de radio, TV, portais de noticia e outdoors. Embora a agéncia
realize o planejamento e a intermediacdo, a quitacdo dos valores de veiculacdo é
essencial para a entrega do resultado final.

e Caso a solugdo técnica envolva a distribuicdo de materiais fisicos (cartilhas, folhetos,
manuais), a existéncia de registro de precos vigente para servicos gréaficos é

interdependente para a materializagdo das pegas criadas.

Contratagoes Correlatas

Sdo contratagdes que guardam relacdo com a politica de comunica¢do do Municipio,
mas cujas execug¢oes ocorrem de forma auténoma:

e Atividades voltadas ao relacionamento com a midia e gestao de crises, que devem ser

objeto de licitagcdo prépria sob a égide exclusiva da Lei n2 14.133/2021, conforme

vedacdo do art. 22, § 32 da Lei n? 12.232/2010.

e Contratacbes destinadas a infraestrutura de eventos institucionais, que

complementam as campanhas publicitdrias mas possuem natureza diversa.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
O objeto da contratacdo nao possui previsao em Plano de Contratagdes Anual, haja visto

que o PCA estd sendo elaborado com vigéncia prevista a partir do ano de 2027.
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11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATAGAO
A presente contratagdo visa a substituicdo do modelo de comunicagdo assistematico e

empirico por uma estrutura de alto desempenho técnico. Os beneficios almejados pela

Administracdao Municipal de Cidade Ocidental sdo segmentados da seguinte forma:

Em Termos de Economicidade e Eficiéncia Orcamentaria

A utilizacdo de critérios técnicos de planejamento de midia (como andlise de GRP,
alcance e frequéncia) garante que cada real investido seja direcionado aos veiculos que
efetivamente atingem o publico-alvo, eliminando o desperdicio em canais de baixa capilaridade

ou sem afinidade com a populagao local.

Redugao de Custos Fixos
Ao optar pela execucdo indireta, o Municipio beneficia-se da infraestrutura tecnolégica
e de pessoal da iniciativa privada apenas quando houver demanda real, evitando a manutencgao

de cargos ociosos e a obsolescéncia de equipamentos proprios.

Em Termos de Eficacia e Melhoria dos Servicos a Sociedade
Aumento do indice de recall e compreensdo das mensagens publicas, garantindo que o

cidaddo conheca seus direitos, prazos de programas sociais e servicos de saude disponiveis.

Combate a Desinformacdo
Capacidade de resposta rdpida e técnica contra a propagac¢do de noticias falsas que

prejudicam a ordem publica e a credibilidade das instituicGes municipais.

Fortalecimento da Cidadania
A comunicacdo profissional permite a construcdao de uma identidade institucional
solida, facilitando o didlogo entre o governo e a comunidade, o que reflete diretamente na

legitimidade das politicas publicas implementadas.

Melhor Aproveitamento de Recursos Humanos e Materiais
A desoneracgao dos servidores da Secretaria de Comunicagao das tarefas operacionais
de criacdo e producdo permitira que a equipe foque exclusivamente na supervisao, fiscalizacdo

e no alinhamento estratégico das politicas de governo.

Acesso a Tecnologias de Ponta
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Utilizagdo de ferramentas avancadas de monitoramento digital e produ¢3o audiovisual

gue seriam inacessiveis via execucdo direta, sem custo adicional de aquisi¢cdo para o erario.

Impactos Ambientais Positivos e Desenvolvimento Sustentavel
Redugdo do Consumo de Papel: Priorizagdao de campanhas em ecossistemas digitais e
midias eletrénicas, reduzindo significativamente a necessidade de impressdes em larga escala,

em alinhamento com as metas de sustentabilidade ambiental.

Incentivo a Economia Local
A divulgacao profissional de programas de incentivo ao comércio local e ao turismo em
Cidade Ocidental contribui para o desenvolvimento econémico sustentavel da regido,

fortalecendo a arrecadagdo prdpria e a geragao de emprego e renda.

Conclusao sobre o Custo-Beneficio

Os beneficios ora descritos demonstram que a contratacdo é o meio mais vantajoso
para que o Municipio atenda ao preceito constitucional da publicidade. O resultado esperado
€ uma gestdo mais transparente, agil e tecnicamente qualificada, onde a comunicagdo publica

atue como um vetor de eficiéncia administrativa e de inclusdo social.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para que a contrata¢do produza os efeitos almejados e guarde estrita conformidade com
os principios da Lei n2 14.133/2021 e da Lei n? 12.232/2010, a Administracdo Municipal de

Cidade Ocidental devera adotar as seguintes providéncias:

Cronograma de Atividades para Adequa¢ao do Ambiente

Atividade Responsavel Prazo Estimado

Designagao formal da Subcomissao Gabinete do Prefeito | Antes da abertura da
Técnica (Art. 10 da Lei 12.232/10) / SECOM sessdo, mediante sorteio.
Capacitacao dos Fiscais e Gestores em | Secretaria de Antes da assinatura do
normas do CENP e Auditoria de Midia Comunicacdo contrato
Estrutura¢ao de Repositorio Digital Departamento de Tl / Até o inicio da execucio
(Cloud) para transferéncia de arquivos SECOM ¢
Definicao do Fluxo de Aprovagao de Secretario de . N

. L L . Até o inicio da execugdo
Briefings Comunicacgao
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),
Capacitacao de Servidores e Fiscalizacao
Dada a especificidade do objeto, sera necessdria a capacitacdo dos servidores
designados para a fiscalizacdo técnica. O treinamento devera focar em:
e Conferéncia de notas fiscais de veiculos de comunica¢do cruzadas com comprovantes
de veiculagdo (pix de radio, relatdrios de redes sociais e certificados de TV).
e Entendimento sobre descontos de agéncia e tabelas de precos dos sindicatos da
categoria (Ex: SINAPRO).
¢ Orientac0es sobre o limite de atuagao da agéncia para evitar a execucdo de atividades

vedadas (como assessoria de imprensa).

Andlise do Ambiente e Infraestrutura Digital
Por se tratar de um servico predominantemente intelectual e digital, as providéncias de
infraestrutura fisica sdo reduzidas, focando-se na Infraestrutura Logica:

Garantia de conectividade estdvel para a transferéncia de arquivos pesados (videos em 4K, artes
em alta resolugao).
e Definicdo de niveis de acesso as redes sociais oficiais do Municipio para a equipe da

contratada.

Interferéncias, Licengas e Alvaras

e A Secretaria de Comunica¢do deverd atuar junto a Secretaria de Planejamento e
Mobilidade/Meio Ambiente para identificar os locais passiveis de instalacdo de outdoors ou
painéis, garantindo que a solugdo respeite o Codigo de Posturas Municipal.

e Providenciar os modelos de termos de cessdao de uso de imagem a serem assinados

em produgdes audiovisuais, garantindo a protecdo juridica do Municipio.

Riscos por Inércia Administrativa

A ndo adocdo dessas providéncias, especialmente quanto a capacitacdo e definicao do
fluxo de aprovacgdo, consta no Mapa de Riscos como um fator de "Alto Impacto". O atraso na
aprovacdo de uma campanha pode gerar o pagamento de multas contratuais por ociosidade da

agéncia ou a perda de datas vitais para a salde e o calendario tributario do Municipio.

Mapeamento de Riscos Relacionados
A auséncia de alinhamento entre as contratacGes interdependentes (especialmente a

de midia) poderd acarretar a inexecucdo do objeto principal por falta de suporte para a
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veiculagdo das campanhas. Tal risco devera ser devidamente detalhado na Matriz de Riscos pra

a contratacdo em tela, prevendo-se o acompanhamento conjunto dos saldos contratuais de

ambas as frentes.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Avaliacdo dos Impactos Diretos e Indiretos

Dada a natureza da solucdo, que envolve a prestacdo de servicos técnicos
especializados de publicidade e propaganda, os impactos ambientais diretos sdo considerados
de baixa magnitude. Entretanto, a execu¢do do objeto gera reflexos no consumo de recursos
naturais e na producdo de residuos sélidos, especialmente no que tange a producdo de pegas

graficas, materiais de sinalizacao e infraestrutura digital.

Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade

Para neutralizar ou reduzir os impactos identificados, a solu¢do devera observar as
seguintes diretrizes:

¢ O planejamento de comunicacdo deverd priorizar meios digitais e eletronicos para a
difusdo de mensagens, visando a redugdo drastica do consumo de papel e insumos de
impressao.

e Para as pecas que demandarem obrigatoriamente suporte fisico, dever-se-a buscar a
utilizacdo de papéis com certificacdo de origem (FSC ou equivalente) e tintas a base de d6leos
vegetais, minimizando a emissdo de compostos organicos volateis (COVs).

e Os servicos de produgdo técnica (estudios de 4dudio e video) deverado,
preferencialmente, utilizar equipamentos de baixo consumo energético (selo Procel ou

equivalente) e sistemas de iluminagdo LED.

Logistica Reversa e Descarte de Residuos

No caso de materiais de publicidade exterior (banners, lonas, adesivos e placas) que
possuam vida util limitada a duracdo das campanhas, a solugdo prevé:

e A agéncia de suporte devera orientar os fornecedores de producdo externa sobre o

recolhimento e a destinacdo final ambientalmente adequada dos materiais apds o

encerramento das campanhas.
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e Promoc3o da reciclagem de lonas e materiais pldsticos, estimulando parcerias com
cooperativas de reciclagem locais, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei

n2 12.305/2010).

Critérios de Baixo Impacto no Planejamento de Midia
O apoio técnico especializado devera considerar, na escolha dos suportes fisicos de
midia exterior, a durabilidade dos materiais e a facilidade de reciclagem, evitando o uso de

substratos excessivamente poluentes ou de dificil decomposicao.

Monitoramento e Fiscalizagao

A Secretaria Municipal de Comunicag¢do, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Mobilidade de Cidade Ocidental, fiscalizara se as pecgas de sinalizacdo
institucional instaladas em vias publicas respeitam as normas de poluigdo visual e se as medidas

de remogdo e descarte estdo sendo fielmente cumpridas ao término de cada agdo publicitaria.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas analises técnicas, juridicas e econdmicas detalhadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a equipe de planejamento conclui pela VIABILIDADE
INTEGRAL da contratacdo de apoio técnico especializado em publicidade e propaganda.

O modelo proposto observa estritamente o rito especial da Lei n2 12.232/2010 e os
preceitos gerais da Lei n2 14.133/2021, garantindo seguranca juridica ao processo licitatorio.

A solugdo de execucdo indireta resolve de imediato a lacuna de pessoal qualificado e
infraestrutura tecnolégica da Secretaria Municipal de Comunicac¢do, sem gerar custos fixos
permanentes ou impacto previdenciario (ao contrario da realizagdo de concurso publico).

O levantamento de mercado e a estimativa de quantitativos demonstram que o
pagamento sob demanda, pautado em tabelas de referéncia e eficiéncia de midia, assegura a
melhor aplicagdo dos recursos publicos.

A profissionalizacdo da comunicagdo institucional permitird ao Municipio de Cidade
Ocidental cumprir seu dever constitucional de transparéncia, combatendo a desinformacéo e
garantindo que os servicos e programas sociais alcancem efetivamente a populacgao.

Diante do exposto, esta equipe técnica declara que a contratacdo pretendida estd em

consonancia com as metas da administragdo municipal e com os principios da economicidade,
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eficacia e eficiéncia. As providéncias e os riscos identificados sdo perfeitamente gerencidveis

pela estrutura administrativa, ndo havendo débice a continuidade do processo.
Portanto, recomendamos o prosseguimento da fase externa da licitacdo, com a
posterior elaboragdo do Termo de Referéncia e do Edital, sob o regime de técnica e preco,

conforme a natureza predominantemente intelectual do objeto.
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RELATORIO DE PESQUISA COMPARATIVA

Objeto: Contratacdo de Agéncia de Publicidade e Propaganda
Interessado: Secretaria Municipal de Comunicacao
Unidade Demandante: Prefeitura  Municipal de Cidade Ocidental - GO

Foi realizada uma breve pesquisa em contratos de prestacdo de servicos de publicidade
firmados por municipios proximos, a fim de verificar a média de valores praticados na regiéo.

Foram consultados os seguintes municipios e contratos:

e Novo Gama — com valor estimado em R$ 3.500.000,00; Contrato n°® 41/2022

e Santo Anténio do Descoberto — com valor total de R$ 2.000.000,00; Contrato
n°60/2026

e Aguas Lindas de Goias — com despesas estimadas em R$1.649.197,56; Contrato n°
1087/2022

Considerando os valores levantados, obteve-se a seguinte distribuicédo:

R$ 3.500.000,00 R$ 2.000.000,00 R$ 1.649.197,56 R$2.383.065,85

Apés o célculo, verificou-se que a mediana dos valores encontrados é de
R$2.383.065,85 0 que representa um parametro regional de referéncia para este tipo de
contratacao.

Cidade Ocidental — GO, 30 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente.

VALDEIR DA SILVA CARNEIRO

Data: 04/05/2026 10:28:19-0300
Valdeir Carneiro

Coordenacao de compras e licitagbes
Secretaria Municipal de Comunicacao
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